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RESUMEN

En Espafla, como en casi todos los paises aridos o semiaridos, la asig-
nacion o adjudicacién de recursos hidricos es un factor pelitico impot-
tante. El control del agua no sélo supone un elemento esencial para el
bienestar econémico, sino que juega un papel decisivo en la salud pd-
blica y en la conservacion del patrimonio natural de cualquier nacién.

En Espafia la politica del agua ha sido en los dltimos decenios —y
continta siendo— un tema candente. En este trabajo se analizan los
principios éticos que subyacen bajo gran parte de las decisiones que afec-
tan al uso de este recurso. Se hace, en primer lugar, un breve analisis de
la ética ambiental. La ética de los usos del agua es sélo una parte, aun-
que muy importante, de aquélla, pues el agua es la savia o sangre de la
naturaleza. Este analisis se hace desde los valores de la cultura occidental
que concuerdan bien con la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, hecha por las Naciones Unidas en 1948. Casi todos los prin-
cipios éticos concretos en la gestion del agua derivan de dos conceptos
fundamentales: la dignidad de la persona humana y su sociabilidad. La
primera exige la solidaridad en el uso y disfrute de este recurso; la se-
gunda, su gestién democritica, subsidiatia y participativa. Se hace ver
que el agua tiene también unos valores intangibles (estéticos, sagrados)
que no deben olvidarse.

A continuacién se analiza, en primer lugar, la aplicacién de estos
principios a los distintos usos normales del agua, y después a los pro-
blemas del agua en las situaciones extremas que constituyen las inun-
daciones y las sequias. Se plantean ademds las implicaciones morales en
la gestion del agua en temas como la solidaridad y la subsidiaridad, la
participacién y la educacién, las cuencas internacionales, el uso sosteni-
ble del agua, el principio de precaucién y la participacion.

Se hace ver que el agua es un recurso tan importante que casi siem-
pre las confrontaciones iniciales por su uso o posesién terminan en
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acuerdos de cooperacién entre grupos sociales o entre naciones. Se ana-
liza también el impacto que en la gestion del agua tienen los avances
tecnolégicos y especialmente la desalacion.,

Se considera que basicamente la ética de los usos del agua supone
un delicado equilibrio entre sus valores utilitatios y sus valores intangi-
bles o simbélicos.



CUESTIONES ETICAS EN RELACION CON LA
GESTION DEL AGUA EN ESPANA

Hoy la cuesticn ecoldgica ha tomado tales dimensiones
que implica la responsabilidad de todos. Los verdaderos as-
pectos de la misma indican la necesidad de esfuerzos con-
cordados, a fin de establecer los respectivos deberes y los com-
promidsos de cada uno: de los pueblos, de los estados v de la
Comunidad Internacional, La persona humana, dotada de la
posibilidad de libre eleccidn, tiene una gran responsabili-
dad.... La crisis ecoldgica, —repito una vez mds—, es un
problema moral.

Juan Pablo H, 1990

PREAMBULO
Sr. Presidente/Sefioras y Sefiores Académicos/Sefioras y Sefiores:

Permitanme que comience expresando mi profundo agradecimien—
to a la Corporacién que hoy me acoge. De modo particular quiero agra-
decer a nuestro difunto amigo y maestro D. Angel Vian Ortufio, que
junto con los Dres. Maria Cascales Angosto y Federico Lépez Mateos
tuvieron a bien proponer mi candidatura en la Seccién 5, Ciencias
Matematicas, Fisicas, Quimicas, Bioldgicas y Geoldgicas de esta Real
Academia de Doctores.

También deseo dedicar un recuerdo a D. Jesiis Morcillo Rubio, mi
predecesor en la plaza de esta Real Academia, que por vuestra benevo-
lencia voy a ocupar. Fl ingres6 en esta Academia en 1980 y continué en
ella hasta que en 1996, por motivos de salud, pasé a la condicién de aca-
démico supernumerario. Tuve el honor y el privﬂegio de coincidir con el
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Prof. Morcillo en las tareas de 1a Real Academia de Ciencias Matematicas,
Fisicas y Naturales —en la que él ingresd en 1976, doce afios antes que
yo— hasta que también alli pasé a académico supernumeratio. El Prof.
Morcillo nacié en Tarancon (Cuenca) en 1921. Se doctord en Ciencias
Quimicas en la Universidad de Madrid. Fue catedritico de Quimica-Fisica
y Electroquimica en las Universidades de Zaragoza, Complutense y
Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Fue un universitario cien
por cien, siendo Vicerrector de la Universidad Compluiense y Decano de
la Facultad de Ciencias de la UNED. Trabajé también en el C.S.L.C. don-
de tuvo la categoria de profesor de Investigacién v fue Consejero de
Namero. Su especialidad ha sido la Espectroscopia. Ha dirigido nume-
rosos trabajos de investigacion que han dado lugar a més de treinta tesis
doctorales. Ha publicado una docena de libros v mis de un centenar de
articulos clentificos. Ha tenido un amplio reconocimiento internacional
por sus trabajos sobre los Tensores Polares.

Unas breves palabras antes de entrar en el tema de mi disertacion
para justificar su eleccién. Llevo mas de cincuenta afios dedicado al es-
tudio de problemas relacionados con los recursos hidricos. No exagero,
pues mi difunto padre fue Director de la Confederacion Hidrogritica
del Duero y yo, desde mi adolescencia, le acompafié con alguna fre-
cuencia en sus visitas a las obras hidriulicas de esa cuenca. Después se-
ouf sus pasos en la eleccidn de carrera y, como él, trabajé en organismos
de la Direccién General de Obras Hidraulicas de nuestro pais. Sin em-
bargo, mi formacién no es la tipica de un ingeniero de caminos pues,
ademads de haber cursado la carrera de Ciencias Geolégicas, los avata-
res de la vida me han hecho adquirir una experiencia y formacién am-
plia en el dominio de las Ciencias de la Tierra, en los casi treinta afios
que llevo trabajando en Facultades de Ciencias de distintas
Universidades. También las circunstancias de la vida me han levado a
trabajar con frecuencia fuera de Espafia y a ocupar puestos de respon-
sabilidad en Asociaciones Internacionales Cientificas relacionadas con
el Agua. Todo esto me ha llevado al convencimiento de que para con-
seguir un desarrollo equitativo v duradero de los recursos hidricos, la
aplicacién de los logros de la Ciencia y la Tecnologia es importante, pero
tanto o mds lo es que esos logros se apliquen teniendo en cuenta los
principios éticos o morales. Y ese va a ser el tema de esta disertacion.

Agradecimientos

La terminacion de este trabajo ha sido posible fundamentalmente
gracias a que la Fundacién Marcelino Botin decidié en 1998 iniciar un

10



Proyecto de Investigacion sobre las Aguas Subterraneas y dentro de ese
proyecto patrocinar una Reunién en Roquetas de Mar (Almerfa) del
Grupo de Trabajo de la UNESCO sobre la Etica de los Usos del Agua.
También deseo mostrar mi agradecimiento a Federico Mayor anterior
Director General de Ia UNESCO, que fue quien decidié crear ese Grupo
de Trabajo v confiarme su coordinacién. El informe final resumido de
ese Grupo de Trabajo fue una labor colectiva de todo el Grupo y de los
expertos asociados a él pero, sin duda, el Dr. Delli Priscoli tuvo un pa-
pel destacado en su redaccién final. Por lo que se refiere a los datos:so-
bre Espafia debo dejar constancia de las sugerencias y cifticas que he
recibido del equipo del Proyecto Aguas Subterraneas de la Fundacion
Marcelino Botin, integrado por José Javier Clia, Juan Fornés, Nuria
Herniandez-Mora y Luis Martinez Cortina. También he recibido suge-
rencias muy interesantes de José Manuel Casas, Emilio Custodio, Pedro
Jiménez Guerra, Antonio Lamela y Maria Puncel. A todos ellos mi mas
sincero agradecimiento. En cualquier caso, la responsabilidad de los po-
sibles errores o fallos de este documento es solamente de su autor.
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1. INTRODUCCION

En Espafia llevamos varios decenios de debates sobre la politica del
agua que debe adoptar nuestro pafs. En los meses proximos, con moti-
vo de la presentacién del Anteproyecto de Ley de Plan Hidroldgico
Nacional al Consejo Nacional del Agua (CNA) primero, y al Congreso
de los Diputados después, esos debates van a ser mds intensos. Este tra-
bajo simplemente pretende aportar alguna luz sobre las implicaciones o
fundamentos éticos o morales que subyacen en muchas de las variadas
actividades relacionadas con la politica del agua.

El control del agua implica no sélo el control del bienestar econd-
mico sino el de la propia vida. En los altimos decenios, varias
Conferencias internacionales importantes han invocado principios éticos
como el de la necesidad de garantizar a todos los seres humanos las ne-
cesidades bésicas de agua: entre estas Conferencias cabe citar la de Mar
de Plata en 1977, y Cumbre de la Tierra, de Rio en 1992. Las conexio-
nes entre la politica del agua y la Etica son mencionadas frecuentemente
en casi todos los foros. Se trata de una faceta mis de la necesidad de in-
tegrar la Hidrologia con las Ciencias Sociales, como fue expuesto bri-
llantemente en Madrid en 1998 por el anterior Presidente del Consejo
Internacional de Uniones Cientificas, con motivo de un Ciclo de Confe-
rencias sobtre La Nueva Cultura del Agua (cf. Dooge, 1999).

En este trabajo se van a considerar estas conexiones o vinculaciones
éticas especialmente en relacién con la gestién de las aguas espaiiolas.
Espafia es un pafs de mediano tamafio. Por ello, se ha considerado ne-
cesatio plantear este trabajo desde una éptica mundial. Se va a poner
énfasis en los aspectos concernientes a la gestién de las aguas subterra-
neas por considerar que es un tema relativamente nuevo y poco tratado
hasta ahora. En las ideas fundamentales y en algunos datos se sigue, en
buena parte, el trabajo de Llamas y Delli Priscoli (2000}, que resume el
resultado del Grupo de Trabajo de la UNESCO sobre la Etica de los
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Usos del Agua. Sin embargo, no pocos de los problemas éticos men-
cionados en esa monografia tienen poca aplicacién para Espafia, pues
se refieren principalmente a paises con un nivel de desarrollo humano
y econémico inferior al nuestro. Por otra parte, casi todos los docu-
mentos elaborados por o para las Naciones Unidas estin obligados a te-
ner un elevado grado de generalidad y un lenguaje bastante diplomati-
co. Por ejemplo, el problema de la futura escasez de agua por el
crecimiento de la poblacién, no tiene la menor aplicacién a nuestro pais,
donde el problema no es la explosién demogrifica sino la tmplosion de-
mogrdfica que esta desencadenando una inmigracién legal o ilegal, que
ya ha comenzado a generar problemas sociales.

Se suele admitir que aproximadamente de un 15 a un 25% de la po-
blaciéon mundial no tiene facil acceso al agua potable, vy que aproxima-
damente la mitad de la poblacién mundial no dispone de un sistema
adecuado de saneamiento para eliminar sus excretas y residuos domés-
ticos. Estos dos factores combinados son una de las causas principales
de mortalidad y morbilidad en esos paises. Por fortuna estas dos situa-
ciones no se dan en Espafia, donde practicamente todos los ciudadanos
tienen acceso facil y econémico al agua potable y a un aceptable sanea-
miento. Como pais industrializado, Espafa tiene un deber ético de con-
tribuir a resolver este grave problema en los paises en vias de desarro-
llo. Lamentablemente !a contribucién de Espafia (v de muchos paises
industrializados) para resolver este grave problema mundial es clara-
mente insuficiente. En nuestro caso no lega al 0,3% del PIB, cuando
el compromiso internacional es llegar al 0,7%. Lo mis notable del caso
es que las inversiones necesarias para resolver esos problemas en cast
todo el mundo y en un plazo no muy largo son relativamente pequefias.
Una nota de prensa, dada por la Agencia de Medio Ambiente de las
Naciones Unidas (UNEP, 1999) con motivo del dia Mundial del Agua
de 1999, decia que la ayuda econdémica necesaria (unos 16.000 millones
de USS$) para resolver este problema (agua potable y sancamiento) en
un plazo de ocho a diez afios era equivalente a la que se gasta en FEuropa
y los EE.UU. en alimentos de animales de compaffa (perros, gatos, etc.)
en el mismo plazo.

Globalmente las inundaciones v las sequias causan mas muertes y
ocasionan mayores pérdidas econémicas, que cualquier otro desastre na-
tural. Sin embargo, la vulnerabilidad de una zona ante estos eventos de-
pende mucho de la situacién socio-econdmica del pais. Concretamente
en Fspafia, las inundaciones que han causado mis pérdidas de vidas en
los dltimos afios han correspondido a zonas pequeiias y han sido de tipo-
flash; las desgracias se han debido esencialmente a una defectuosa ges-
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tién del territorio ya que los poderes ptblicos han permitido construir
en zonas inundables. Obviamente las sequias en Espafia no producen
hambrunas como ocutria hace sélo uno o dos siglos y sus impactos eco-
némicos pueden corregitse sensiblemente evitando la improvisacién y la
cortupeidn, y utilizando adecuadamente las aguas subterraneas, como
se indica en Martinez Cortina y Llamas (2000) y en Llamas (2000b).

Subvenciones perversas son aquellas que son malas para la econo-
mia y el medio ambiente, y suelen existir en casi todos los paises del
mundo (Myers y Kent, 1998). En Espafa tienen una fuerte tradicion y
no van a ser faciles de eliminar. Este tema, tan ético y tan actual con
motivo de los debates sobre la nueva propuesta de Plan Hidrolégico
Nacional (PHN) sera tratado con cierto detalle posteriormente,

El mejor conocimiento y transparencia en los usos de las aguas en
Espafia se considera un tema importante, casi imprescindible, para eli-
minar los muchos Aidromitos o ideas equivocadas que sobre la politica
hidroldgica existen en Espaia. La permanencia de estas ideas se debe a
una mezcla de ignorancia, arrogancia, inercia institucional, corporati-
vismos e intereses creados, que a veces degeneéran en auténtica corrup-
cién, También se van a analizar, como en Llamas y Delli Priscoli (2000},
los problemas éticos relacionados con el corporativismo profesional y
con los sistemas colectivos de gestionar el agua, especialmente en el caso
de las aguas subterrineas.

En casi todos los problemas se aprecia, como milsica de fondo, un
hecho comiin. Las dificultades reales que existen no son primordial-
mente de escasez de agua sino de retraso tecnoldgico, o institucional o
de intereses creados de grupos minoritarios. La pervivencia de estos in-
tereses creados estd facilitada por la falta de transparencia en la accesi-
bilidad a los datos sobre los recursos naturales y, especialmente, sobre
los aprovechamientos de agua. En Espafia y en casi todo el mundo esta
falta de transparencia estd mas acentuada en lo concerniente a las aguas
subterrineas que a las superficiales. Esto, en buena parte, se debe a la
relativa juventud, apenas treinta o cuarenta afios, es decir poco mas de
una generacion, del uso intensivo de las aguas subterraneas.

Un principio ético importante es el de la subsidiariedad, en el senti-
do de que las decisiones deben tomatse en el nivel asociativo més bajo.
Sin embargo, es obvio que hay decisiones sobre temas de aguas que tie-
nen impacto en otros usuarios, especialmente en los situados aguas aba-
jo en la cuenca hidrogrifica. Fste es un problema mundial que hasta la
fecha no se ha conseguido resolver de forma adecuada. Lamentablemente
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la recién aprobada (después de 30 afios de hegociaciones) Convencicn de
las Naciones Unidas sobre los Usos no Navegables del Agua en los Rios
Internacionales, no ha sido ratificada por suficiente nimero de paises v,
por tanto, es inoperante desde el punto de vista estrictamente juridico.

Desde tiempos mucho mis recientes, se comienza a hablar de los
problemas que plantea la gestion de los acuiferos que subyacen en va-
rios pafses. El tema, promovido por la UNESCO y la Asociacién
Internacional de Hidrogedlogos, esta todavia en sus primeras etapas. Fn
Espafia los acuiferos internacionales compartidos con Portugal o Francia
son poco importantes. Sin embargo, sf que se plantean o plantearin pro-
blemas de interferencias debidas a bombeos de aguas subterraneas, en-
tre los usuarios de aguas arriba y aguas abajo de una misma cuenca.
Entre los casos espafioles mas conocidos estan el del Alto Guadiana,
hasta el embalse de El Vicario; y el del Jicar, debido a las fuertes ex-
tracciones de agua subterrdnea en el acuifero de La Mancha Oriental.
El primer caso, hasta ahora, no ha originado reclamaciones legales; el
segundo si.

Otro problema que plantea, o puede planteat, cuestiones éticas es el
relacionado con el cardcter publico o privado de la propiedad y/o de la
gestion de las aguas superficiales y subterrineas o de su uso. Hoy dia
hay una tendencia casi universal a la privatizacion de la gestién de las
aguas, v a la creacién de mercados del agua, con el objetivo de conse-
guir una asignaciéon mas eficaz de este recurso. Sin embargo, son relati-
vamente frecuentes las voces que piden que este mercado no exista, pues
lo consideran incompatible con el concepto de dominio pablico de las
aguas o con principios religiosos o culturales. Otras voces recomiendan
vivamente que ese mercado esté regulado de forma adecuada para evi-
tar situaciones de monopolio u otras que hacen dificil, por no decir im-
posible, el funcionamiento de una auténtica economia de mercado en el

agua.

El agua, ademds de ser esencial para la vida y de tener un valor eco-
ndmico o utlitario, tiene también un valor intangible que a veces es de-
finido como simbélico, cultural o religioso. Esta caracteristica del agua
hace practicamente imposible que este recurso pueda ser tratado como
un usual hien de consumo. Los factores emotivos juegan con frecuen-
cia un papel muy decisivo en la toma final de decisiones en politica del

agua.

Los conflictos relacionados con el agua son frecuentes, y pueden
temporalmente llegar a una situacién de violencia. Sin embargo, la rea-
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lidad parece indicar que las situaciones iniciales de confrontacién pue-
den con frecuencia convertirse en situaciones de cooperacién (cf.
Llamas, 1999a; Wolf, 1998). Muy recientemente, el ltimo ganador del
Premio de Estocolmo sobre el Agua ha sostenido que el agua no es un
elemento de guerra sino un catalizador de la paz (Asmal, 2000). Algo
similar viene a sostener Turton (2000) al analizar la situacién en Africa

del Sur.

La situacién actual parece recomendar establecer y difundir una nue-
va cultura o ética del agua, tanto a nivel social como personal. Quiza la
necesidad fundamental de los gestores del agua es la de estar formados
en una ética que permite una gestion ambiental del agua. Fsta gestion
tiene que estar tan lejos de un triunfalismo tecnolégico, que casi todo
lo conffa a la construccién de infraestructuras, como de un ultracon-
servacionismo cuyo valor cientifico es erréneo y su aceptacién social,
muy dudosa.

En este trabajo son frecuentes las referencias a la Moral cristiana.
En cambio en el trabajo de Llamas y Delli Priscoli (2000) para la UNES-
CO se ha seguido un planteamiento ético més universal o general; refe-
rido principalmente a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, No hay ninguna contradiccién entre ambos plantea-
mientos, pero se ha considerado mds practico hacer referencia a los do-
cumentos en los que se exponen los principios basicos de la Ftica cris-
tiana, pues es el sistema de valores predominante en Espafa.

Es posible que algunos datos o interpretaciones de este trabajo no
sean del agrado de determinados grupos sociales con poderes facticos.
A esas personas quizi les sea itil recordar la anécdota que las viejas cré-
nicas atribuyen a Didgenes {cf. Volta, 1988), Este fildsofo estaba ha-
ciendo su habitual almuerzo con un plato de legumbres. El mediocre fi-
l6soto Atfstipo, que vivia en la abundancia adulando al rey, le dijo: «Si
i1 aprendieras a reverenciar al rey no estatias obligado a comer siempre
legumbres». Didgenes le respondié: «Si ti supieras vivir a base de le-
gumbres no te sentirfas obligado a adular al rey». Es indudable que en
estos tiempos tanto como adular a los poderes piblicos o econémicos
estd de moda seguir la corriente de los pesimistas neomalthusianos (cf,
Dyson, 1996). Afortunadamente cada vez se alzan mis voces (cf. Kessler,
1998) que son conscientes de que los problemas medioambientales {(que
si existen) no se resuelven con profecias catastrofistas sino con un opti-
mismo realista que confia en la Ciencia, pero la coloca en su justo sitio,
Esta no es una tarea ticil. Como decfa una conocida revista hace ya al-
gunos afios {Newsweek 26/04/93, pag. 49-50), con demasiada frecuen-
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cia se intenta destruir o erradicar al que cuestiona o disiente de los pa-
radigmas o puntos de vista cientificos convencionales o tradicionales.
Esto ha pasado en Espafia con frecuencia en los dltimos decenios. Los
debates que se estan produciendo con motivo de la presentacién del
PHN van a ser una piedra de toque para conocer hasta qué punto la
nueva cultura del agua ha comenzado a penetrar en nuestro pais. Sin em-
bargo, no se puede excluir que, por parte de los decisores o grupos de
presién, predomine una politica de despotismo ilustrado, es decir, «todo
por el pueblo, pero sin el pueblo» y que esos debates sean demasiado
breves o manipulados. Fs algo que también ocurrié con motivo de los
debates sobre el Plan Hidrolégico Nacional de 1993. Martin-Retortillo
(1997, pag. 36) en su conocido libro de Derecho de Aguas recuerda que
«las Actas de las Jornadas sobre la Planificacién Hidraulica del Colegio
de Ingenieros de Caminos (Diciembre 1993) no fueron publicadas, qui-
za por el cardcter critico de los intervinientes, de modo principal desde
el punto de vista técnico». Otros autores han recordado también este
ejemplo de falta de transparencia,

2. ECOLOGIA Y CODIGOS MORALES
2.1. La crisis ecologica

En casi todos los pafses del mundo existe hoy un Ministerio o
Departamento con el nombre de Medio Ambiente, o titulo similar, al que
se le asigna la responsabilidad de ocuparse de las cuestiones ecoldgicas.

El debate sobre los problemas ecolégicos es un hecho social relati-
vamente reciente. Hace cuatro o cinco décadas era algo sélo planteado
en circulos intelectuales muy minoritarios (por ejemplo, por Leopold,
1949, en su Etica de la Tierra). Un resumen de la situacién puede verse
en algunos libros como los de Bourdeau et al. (1989) y Callicot (1994).
En nuestro pais me parece de justicia mencionar la obra del arquitecto
A. Lamela (1976} que hace va casi tres decenios escribié con claridad,
energia y detalle acerca de la imperiosa necesidad de que el hombre se
integre de forma arménica con su hébitat. El denomina «Geoismo» al
necesario e inaplazable ordenamiento de la Tierra. Es lo mismo que aho-
ra, casi treinta afios mds tarde, decimos muchos autores. Ya entonces,
Antonio Lamela hizo notar la base espiritual (ética) que tiene el
«Geoismo», Afios mds tarde este autor (Lamela 1995 y 1999) insiste ¢n
la necesidad de esta base ética para un auténtico ecologismo o geoismo.
Desde un punto de vista filoséfico profundo quiza sea Ballesteros (1993)
uno de los que mejor ha tratado el tema en Espana.
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No se puede ni debe olvidar que la cuestién ecolégica tiene raices
politicas, aunque quiza el momento de maxima influencia politica tuvo
lugar hace unos veinte o treinta afios. El escritor britdnico Johnson
(1996, pag. 85) hace una descripcién de [a situacién que vale la pena
transcribir de forma casi literal.

«En una época en la que el Imperio Soviético en Europa y Asia es-
taba haciendo todo lo posible para desarraigar la religion y la moral tra-
dicional, los ecologistas tenfan a la URSS como un ejemplo de compor-
tamiento responsable. Toda su critica mas dura estaba concentrada en
el Occidente capitalista, cuyo mismo sistema era presentado como una
organizada orgia de despilfarro y de creacién de necesidades artificia-
les, que por su propia naturaleza, consumia pero no conservaba, que
destruia pero no restauraba, Fl sistema capitalista, arguian, era intrin-
secamente y por su propia naturaleza antiecologista, incorregible y la
subyacente deduccién de toda su propaganda en los afios setenta y bue-
na parte de los ochenta, era que para conseguir un mundo mds sano,
mas puro, mds ecolégico, habia que reemplazar el capitalismo por al-
guna forma de socialismos.

«De hecho, esta imagen creada por los ecologistas ha resultado fal-
sa en todos y cada uno de los casos. Una de las virmudes del capitalismo
es que se autocortige. Responde notablemente bien a las demandas po-
pulares vy si la demanda es de un medic ambiente més limpio y de un
uso menos despilfarrador de los recursos, entonces esa demanda social
sera ripidamente atendida. El lema propugnado por algunos ecologis-
tas de que un uso cuidadoso e inteligente de los recursos y el respeto
pot la Naturaleza, genera en la realidad 1a mayor eficacia es algo que el
capitalismo estd especialmente bien dotado para asumir. Y, de hecho, lo
ha asimilado. A lo largo de las tres dltimas décadas, con creciente velo-
cidad e incluso entusiasmo, las empresas de Occidente, grandes o pe-
quefias, han ido con frecuencia por delante del Este, con sus lentos y
torpes sistemas de leyes y reglamentos, al enfrentarse a los problemas
mediocambientales».

«En cambio, hasta el colapso del Imperio Soviético en 1989, era mal
conocido el grado de deterioro que la economia dirigida, el socialismo
o el comunismo o como quiera que se llame el marxismo-leninisme, ha-
bia infligido en el medio ambiente de Furopa Oriental y en Asia Central,
Sélo en los afios noventa se ha conocido la magnitud del dafio que ha
sido hecho, en algunos casos irreparable. Quizd el Mar Aral es uno de
los ejemplos mds tipicos».
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Afortunadamente la descripcion de Johnson no responde a la situa-
cién actual en la Unién Europea.

El Diccionario de Ia Real Academia define la Ecologia como la «par-
te de la Biologia que estudia las relaciones entre los organismos y ¢l me-
dio en que viven». El Diccionario Fsencial de las Ciencias de la Real
Academia de Ciencias (1999) define la Ecologia como «estudio de las
interrelaciones entre los seres vivos, v de ellos con su entorno». Aungue
la base biolégica sigue existiendo, hoy se habla mas bien de Ciencias
Ambientales y asi se habla de una Ecologia Urbana, de un Derecho
Ambiental, de una Hidrologia Ecoldgica, de Ingenieria Ambiental y de
tantas otras expresiones analogas, entre ellas de la Etica Ambiental, que
es el objetivo principal de este trabajo.

Este boomz de lo ambiental se debe a un conjunto de causas que sue-
len estar relacionadas con el gran desarrollo de la capacidad tecnolégi-
ca que se ha producido en la segunda mitad del siglo XX. Gracias a este
desarrollo, el hombre ha pasado, en cierta forma, de estar en una acti-
tud defensiva ante muchos fenémenos naturales como las epidemias, las
inundaciones, las sequias, los terremotos, y otros, a convertirse en un
agresor a la Naturaleza, provocando catastrofes como la desecacion del
Mar Aral, o la extincién de numerosas especies de seres vivos o el au-
mento de la temperatura del planeta.

La concienciacién social sobre estos hechos ha sido facilitada por las
dos revoluciones verdes que han tenido lugar de modo casi sincrénico.
La primera es la revolucion de la tecnologia agraria que merced al em-
pleo del regadio, de fertilizantes, pesticidas y de semillas selectas ha con-
seguido que la produccién mundial de alimentos vaya por delante del
crecimiento de la poblacién. La malnutricién y las hambrunas se han
convertido en un simple problema politico y no de escasez de recursos
naturales (Brunel, 1999; FAO, 1998). La segunda gran revolucion ver-
de es la de los movimientos conservacionistas que, con motivos rmuy di-
versos, han creado una mayor conciencia social de amor y respeto ha-
cia la Naturaleza. En su discurso de ingreso en la Real Academia de
Ciencias, A. Ramos (1992) realizé un licido andlisis de las causas y va-
riantes de estos movimientos conservacionistas.

La ocupacién y preocupacién por el tema de las relaciones del ser
humano con la Naturaleza, por la crisis ecoldgica ha ido en un constan-
te crescendo y hoy dia hay un consenso general de que esa crisis ecolé-
gica es un problema ético, como afirmaba hace ya once afios Juan Pablo
IT (1990) y ha vuclto a reiterar este afio (cf. Juan Pablo TI, 2001). Las
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Naciones Unidas han declarado el 2000 como afio internacional de la
Cultura de la Paz. Con este motivo la UNESCO ha lanzado el Manifiesto
2000: Por una Cultura de la Paz y de la no violencia para el que solicita
una adhesién multitudinaria. Pues bien, el punto 5 de ese manifiesto se
titula Preservar el Planeta y se glosa del modo siguiente: «promover un
consumo tesponsable y un modo de desarrollo que tenga en cuenta la
importancia de todas las formas de vida y que preserve el equilibrio de
los recarsos naturales del planeta.

Finalmente, es bueno recordar la intrinseca relacién que existe en-
tre los problemas o la crisis ecologica y el concepto de desarrollo sos-
tenible. Concepto profusamente utilizado por académicos y politicos
pero cuyos limites siguen siendo con mucha frecuencia confusos. Pérez
Adin (1997) considera que el concepto de sostenibilidad defendido por
las Naciones Unidas es tecnocritico y reformista, y no ecocéntrico y ra-
dical. Segtiin €l mismo autor, esta propuesta de las Naciones Unidas se
basa en los cuatro principios siguientes: 1. Principio de quien contami-
na, paga; 2. Principio de quien usa (se refiere a recursos) paga; 3.
Principio de precaucién, en el sentido de que mis vale curarse en salud
que aceptar riesgos. 4. Principio de subsidiariedad.

Segtin este autor (Pérez Adan, 1997), ninguno de estos principios,
ni todos ellos en conjunto, suponen un punto de partida hacia un dife-
rente sistema de produccién v consumo, més bien al contratio refuer-
zan la idea de que un mercado sobriamente regulado no harfa necesa-
rio un replanteamiento sobre las fuerzas econémicas que mueven el flujo
de capitales. Esas mismas fuerzas en un sistema rebautizado como capi-
talismo verde, podrian muy bien servir para solucionar los problemas de
la pobreza y del medio ambiente.

En Espafia la gran distancia que todavia existe entre la realidad y
esos cuatro principios antes enunciados, inducen a pensar que lo mds
practico es procurar comenzat por vivirlos. Luego se verfa la forma, si
es que conviene, de pasar a ese concepto de sostenibilidad que propugna
Pérez Adan. v

2.2, ¢Puede hablarse de una ética ecolégica de valor universal?

La ética es tradicionalmente una disciplina de la filosofia practica
que se propone no sélo estudiar los actos libres de los hombres sino que
aspira a preparar criterios de valor comin o universal para ordenar la
condicién del hombre, Esos critetios estan fundamentalmente basados
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en unos principios aprioristicos o axiomaticos sobre la dignidad de la
persona humana per se y sobre su sociabilidad. La actuacién humana no
estda movida solamente por una vertiente tendencial o afectiva. Aunque
esta vertiente afectiva puede tener importancia es, gracias a la accién de
la inteligencia y de la voluntad, como el hombre alcanza un comporta-
miento esencialmente superior al de los animales y deviene un ser libre.
Sin libertad no se puede pricticamente hablar de ética o de codigos de
conducta.

La dimensién cognoscitiva del hombre se basa tanto en lo que le lle-
oa por los sentidos como de la elaboracién que su inteligencia hace de
esos datos. Esta interaccién mente-cuerpo constituye una unidad psico-
sensitiva que es real pero misteriosa. El concepto del yo, de la persona
humana y de su dignidad y sociabilidad varian de unas culturas a otras
y han evolucionado en el tiempo. La naturaleza libre del ser humano
(otro a priori) v los avatares de la historia han dado lugar a panoramas
culturales diversos con sus correspondiente cédigos de conducta. Para
algunos esos cédigos de conducta son un simple y 1abil compromiso o
contrato de caracter utilitario. Para otros muchos esos cédigos de con-
ducta contienen un nicleo fundamental que se basa en la propia natu-
raleza humana; es lo que se sucle denominar Ley Natural (cf. Macintyre,
1992; Spaeman, 1989; Rhonheimer, 2000; Yepes, 1997).

Un argumento prictico a favor de la existencia de ese nicleo ético
basico es la Declaracién Universal de los Derechos Humanos aprobada
en 1948 por las Naciones Unidas. Puede decirse que, en cierto modo,
ésta es Ja base o fundamento sobre el que se ha construido tanto este tra-
bajo como el reciente informe del Grupo de Trabajo de la UNESCO so-
bre la Btica de los Usos del Agua Dulce (cf, Llamas y Delli Priscoli, 2000).

2.3. Principios basicos de la Ftica Ecolégica

El agua es un elemento importante en casi todos los procesos eco-
J6gicos. Por ello, antes de tratar de los aspectos éticos de los Usos del
Agua, resulta oportuno hablar del marco mas general de la ética me-
dioambiental.

Los principios que se van a enumerar se refieren a la cultura o civi-
lizacién occidental, ya que es fa que de modo absolutamente mayorita-
tio se vive en nuestro pais. Sin embargo, esta ética, de rafces helenistas
v biblicas no contradice la ética de caricter mas universal, utilizada en
la elaboracién del trabajo de la UNESCO antetiormente mencionado.
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En los apartados que siguen se van a resumir algunos aspectos rele-
vantes para nuestro trabajo. Estdn inspirados en los trabajos de
Fernandez (1993), Marsh (1994) y Ruiz de la Pefia (1995). A estos tra-
bajos remitimos a los lectores interesados en una mayor profundizacion
en la ética medioambiental. Lo tinico que aqui se pretende es situar los
capitulos siguientes de esta monografia en un marco conceptual general.

2.3.1. El concepto biblico de Naturaleza. Teologia de la creacion

El concepto biblico de creacién distancia a la Naturaleza por igual,
tanto del concepto sacro o panieista (es decir, se opone a cualquier di-
vinizacién del cosmos), como del concepto profano o materialista (o sea,
niega [a legitimidad de su uso abusivo o caprichoso a gusto de la espe-
cie humana). El mundo segiin la Biblia no es sagrado pues es una sim-
ple criatura de Dios. Tampoco es eterno, sino que tiene su origen en
Dios.

Segtin la primera pagina de la Biblia (Gen. 2, 15} la Naturaleza ha
sido entregada al hombre para que la cultive y la cuide. El hombre ad-
quiere un dominio sobre la Naturaleza pero con el encargo de cui-
darla. En consecuencia, el predominio del hombre sobre la Naturaleza
no puede ser despdético. El hombre, como co-creador, debe actuar so-
bre la Naturaleza con medida y respeto. Se trata de un #so en setvi-
cio propio pero nunca de un #buso. En resumen, el hombre aunque
es, en cierto modo co-creador, es esencialmente un gdministrador. El
cosmos, ha sido creado por Dios como casa u hogar (jardin) en medio
del cual los hombres levan a cabo su existencia. Fsa casa u hogar pue-
de y debe ser mejorada y, en el peor de los casos, transmitida a las si-
guientes generaciones en iguales condiciones a las que tenia al reci-
birla. Esta ensefianza desautoriza de modo claro las ideas de un grupo
de autores que desde hace dos o tres decenios han acusado al pensa-
miento cristiano de los desastres ecoldgicos que sufre la Naturaleza.
Hablan escuetamente esos autores de una arrogancia cristiana origina-
da en la aplicacién de Gen. 1, 28.

Juan Pablo II (1990 y 2000) ya advierte que el sometimiento de la
creacion al hombre, en ese pasaje del Génesis, supone «una relacién ot-
denada entre los hombres y la creacién», que exige el ejercicio de las
cualidades espirituales de la persona humana en orden a «completar» la
obra creadora de Dios. Sin embargo, como consecuencia de que la li-
bertad del hombre permite el pecado, es decir, el incumplimiento de los
designios divinos, la situacién actual, con relativa frecuencia, es de abu-
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so de la Naturaleza. He aqui como describe el propio Juan Pablo II
{1991) la situacién, en el n® 37 de su enciclica Centesimus annus: «Es
preocupante. .. la cuestién ecolégica. El hombre, impulsado por el de-
seo de tener y gozar, mas que de ser y de crecer, consume de manera
excesiva v desordenada los recursos de la tierra y su misma vida. En la
raiz de la insensata destruccién del ambiente natural hay un error an-
tropolégico, por desgracia muy difundido en nuestro tiempo. El hom-
bre, que descubre su capacidad de transformar y, en cierto sentido, de
crear el mundo con el propio trabajo, olvida que éste se desarrolla siem-
pre sobre la base de la primera y originaria donacién de las cosas por
parte de Dios. Cree que puede disponer arbitrariamente de la tierra, so-
metiéndola sin reservas a su voluntad como si ella no tuviese una fiso-
nomia propia v un destino anterior dados por Dios, y que el hombre
puede desarrollar ciertamente, pero que no debe traicionar. En vez de
desempefiar su papel de colaborador de Dios en la obra de la creacion,
el hombre suplanta a Dios y con ello provoca la rebelion de la natura-
leza, mas bien tiranizada que gobernada por él».

Coincidiendo en cierta forma con este planteamiento, Heap (2000)
hace ver que el gran problema para el futuro de la Humanidad es el
consumo insostenible, es decir el uso derrochador de los recursos na-
turales. Otro autor inglés, Marsh (1994, pag. 166) también hace ver que
el despilfarro de los recursos naturales por la sociedad hedonista y con-
sumista no sélo-es falta de solidaridad sino que también petjudica al me--
dio ambiente. Ese es un problema mucho mas serio que el aumento de
la poblacién, cuya evolticién, por otra parte, es cada dia menos clara a
nivel mundial. Pierce (1999) hace ver que el problema puede no ser la
explosion demogrdfica sino el invierno demogrifico. De hecho, esta es la
situacién que ya ha comenzado a padecer nuestro pafs y que ya ha ori-
ginado algunos problemas sociales por la llegada incontrolada de emi-
grantes ilegales para cubrir puestos de trabajo vacantes.

232. Eticay Ecologia

De acuerdo con Marsh (1994), la concienciacién de que el hombre
se ha convertido en depredador de la naturaleza ha dado lugar a un va-
riado grupo de respuestas, que pueden clasificarse en cinco grupos:

1. Un romanticismo retrégrado {(una especie de vuelta a la edad de
las cavernas).

2. Un crecimiento cero en poblacién, economia, etc. {que ningtn
gobierno defiende).
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3. Un igualitarismo ecolégico que considera al ser humano equi-
valente a una babosa o a una bacteria patdgena.

Un retorno a un panteismo animista.

Un optimismo tecnolégico que considera que todo puede seguir
igual pues la tecnologia resolvera adecuadamente cuantos pro-
blemas se presenten por el propio uso de la tecnologfa.

v

La solucion aportada por Marsh (1994) sigue, en buena parte, las
ideas expuestas por Juan Pablo II, de que el ser humano tiene que cum-
plir el mandato biblico de dominar la Naturaleza. Ese dominio no es un
dominio tirdnico, sino un cuidado responsable. A esto se afiade la ne-
cesidad de vivit en relacién con la Naturaleza una serie de virtudes que
contrarresten la inclinacién a la codicia y al egoismo del ser humano. La
puesta en obra de ese programa exige un especial énfasis en la educa-
cién. Fste planteamiento responde a los principios de la Etica o Moral
cristiana, pero estos principios son, en gran patte, comunes con los de
otras grandes religiones, como se puso de manifiesto en la reunién con-
vocada en Asis en 1986 con participacién de representantes tanto del
Cristianismo como del Judaismo, Islamismo, Induismo y Budismo (cf.
Garcia Orcoyen, 1986).

En cambio, como he expuesto en otros trabajos (cf. Llamas 1996 y
1997a), no me parece que constituyan una buena solucién los plantea-
mientos de algunos intelectuales agnésticos o materialistas. Sus concep-
tos sobre la libertad y dignidad de la persona humana y sobre la relacién
Hombre-Naturaleza suelen ser afines a los expuestos por Aldous Huxley
en su Mundo Feliz; es decir, se trata de una sociedad en la que los seres
humanos son fabricados en probetas, en la que hay distintas clases socia-
les: alfa, beta... épsilon; naturalmente, la ética de los alfa (los intelectua-
les) es distinta de la de los épsilon (los patias o proletarios); por supuesto,
esos intelectuales del grupo alfa implicitamente consideran que los habi-
tantes de los paises subdesarrolfados forman parte del grupo épsilon.

G. Gémez-Heras (1997) presenta una erudita sintesis de la ética eco-
l6gica 0 ambiental hasta la mitad de la década pasada. No es objeto de
este trabajo ni apoyar ni refutar las ideas de este catedritico de la
Universidad de Salamanca, que por otra parte, en ningiin momento des-
ciende ala arena de los problemas éticos de los usos del agua. Unicamente
me parece oportuno hacer notar su gran entusiasmo por la ética kan-
tiana y su profunda inmersion en la literatura germdnica, con un uso
mucho menor de la literatura anglosajona. El autor de esta breve mo-
nograffa no es un filésofo profesional pero, tiene la impresién de que la
exposicién de la Etica cldsica y cristiana, la de (Aristételes), que hace
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Gémez-Heras es poco profunda. En cambio, Rhonheimer (2000) pre-
senta en un profundo andlisis una comparacion entre la ética kantiana
v la ética clisica-cristiana.

Gomez-Heras pone en evidencia que las denominadas éticas natu-
ralistas o de la ecologia profunda, es decir la que considera al hombre
como un simple escalon mas en la serie bioldgica, sin diferenciacion cua-
litativa entre un virus o una bacteria patégena y un ser humano, no me-
recen ni el nombre de Etica, ya que implicitamente niegan la libertad
humana, al igual que cualquier materialismo ultra.

Como indica Ferndndez {1993), la resolucién de los grandes pro-
blemas ecolégicos demanda el auxilio de la Etica. Los pérrafos siguien-
tes estan bisicamente inspirados en este autor.

¢Qué relacién cabe sefalar entre el cuidado de la naturaleza v los
principios morales?, ;qué tiene que ver el comportamiento humano con
los procesos de la naturaleza? La respuesta viene dada por los graves
problemas que el desorden de la Naturaleza crea para la existencia hu-
mana. He aqui algunas razones éticas que orientan el tema ecoldgico:

— La limitacion de los bienes creados. En primer lugar, el uso abu-
sivo de los bienes da a entender que el hombre actual puede consumir
a capricho los bienes creados, de forma que su explotacién y consumo
abusivo puede perjudicar gravemente los recursos naturales, en perjui-
cio de las generaciones futuras.

Esta razén ética ha de ser bien interpretada. La historia mis recien-
te invalida algunas razones aducidas sobre la limitacién de los bienes na-
turales. Por ejemplo, se afirma que los recursos energéticos de la
Naturaleza son limitados. Esto es fisicamente clerto. Sin embargo, la his-
toria muestra que la industria puede encontrar nuevas fuentes de ener-
gia. Por ejemplo, a la época del carbén, elemento clave en la revolucion
industrial, le sucedi6é primero la del petréleo, luego aparecié la energia
nuclear de fisién y, actualmente estdn en notable desarrollo las energias
renovables (solar, edlica, biogénica, etc.) v se contintia investigando en
la posibilidad prictica de la fusién nuclear.

Quizd el caso mds representativo sobre el no agotamiento econdmi-
co o practico de los recursos es la célebre apuesta entre los profesores
norteamericanos Ehrlich {(ecélogo} y Simon (economista), Tierney (1990)
la describe con cierto detalle y Simon (1990, pags. 20 y 21}, de modo
mis breve. En sintesis, en 1980 Simon apost6 con Ehrlich que en los si-
suientes diez afios los recursos naturales disponibles para el hombre iban
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a aumentar y no a disminuir. Se tomé como medida objetiva el valor
econdémico de cinco recursos minerales. Simon gand [a apuesta y pro-
puso a Ehrlich hacerfa aumentando la cuantia y extendiéndola a otros
diez recursos valorables econdmicamente y que Ehilich podria elegir a
su gusto. Este no acepté la nueva apuesta. Ehelich parece ser un clasi-
co representante de lo que el demégrafo inglés Dyson (1996} califica
como pesimistas neomalthusianos. Fs decit, personas que tienden a en-
fatizar y exagerar las posibles catdstrofes quiza con la intencién de evi-
tarlas mejor. Sin embargo, como indica Kessler (1998), las posturas ca-
tastrofistas resultan poco efectivas para lograr el necesario cambio con
el fin de alcanzar un desarrollo sostenible. Simon (1996} ha desarrolla-
do con mas detalle su previo analisis de los errores neomalthusianos.

— Solidaridad a nivel de la bumanidad. Es evidente que el reparto
en el uso de los bienes de la Naturaleza debe ser justo: esos bienes son
para todos los pueblos y a favor de todos los hombres. Ahora bien, la
explotacién desconsiderada de la Naturaleza se lleva a cabo por una mi-
norfa de pueblos y se hace en beneficio de muy pocos hombres, En con-
secuencia, los dafios de la ecologia benefician a sélo una minorfa y en
cambio, dafian a la mayor parte de la humanidad., Heap (2000) docu-
menta claramente estas desigualdades en el consumo. Mas atn, la soli-
daridad humana demanda que el uso de las cosas no sea justo tan solo
con el reparto desigual entre los habitantes actuales del mundo, sino que
ha de tener en cuenta a las futuras generaciones. De aqui que el cuida-
do de esa casa comin, que es el mundo, debe hacerse teniendo a la vis-
ta los futuros habitantes que poblaran la tierra. Medha Patkar, decidi-
da defensora de los derechos humanos en la India, incluye en el informe
final de la World Commission on Dams (2000, pags. 321 y 322) un sig-
nificativo alegato sobre la necesidad de que se reconozca el frecuente
fracaso de los grandes embalses en proporcionar los beneficios econé-
micos v sociales previstos inicialmente y también en la necesidad de en-
fatizar la aplicacién del principio de solidaridad.

— Desastres ecoldgicos. Ademds, el trato indebido a la Naturaleza,
sometida a una creciente industrializacién que conlleva tantos deterioros,
puede ocasionar serias dificultades a la vida humana. A distintos niveles,
pero siempre con graves acentos, se denuncia la agresién que producen
la industrializacién incontrolada, los residuos del consumo, las transfor-
maciones artificiales de la Naturaleza, los efectos de una contaminacion
atémica, etc. Estos y otros factores causan tales deterioros en la misma
Naturaleza, gue pueden poner en peligro la vida del hombre.

Algunos autores, en ocastones, hacen enumeraciones de males eco-
légicos que mas bien parecen buscar meter miedo ante una futura in-
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mediata catastrofe. No siempre es asi. La siguiente descripcién, es de
Juan Pablo IT (1990}, a quien no se le puede tildar facilmente de catas-
trofista:

«La disminucién gradual de la capa de ozono y el consecuente efec-
to invernadero, han alcanzado ya dimensiones criticas debido a la cre-
ciente difusién de las industrias, de las grandes concentraciones urba-
nas y del consumo energético. Los residuos industriales, los gases
producidos por la combustién de carburantes {ésiles, la deforestacién
incontrolada, el uso de algunos tipos de herbicidas, de refrigerantes y
papeleras; todo esto como es bien sabido, deteriora la atmésfera v ef me-
dio ambiente. De ello se han seguido maltiples cambios meteorolégicos
y atmostéricos cuyos efectos van desde los dafios a la salud hasta el po-
sible sumergimiento futuro de las tierras bajas. Mientras en algunos ca-
sos ¢l dafio es ya quiza irreversible, en otros muchos atn puede dete-
nerse. Por consiguiente, es un deber que toda la comunidad humana
(individuos, Estados y Organizaciones internacionales) asuma seria-
mente sus responsabilidades».

No es pues de extrafiar que el reciente Catecismo de la Islesia Catélica
{1992) en su n° 2415 sintetice lo anteriormente dicho del modo siguien-
te: «El séptimo mandamiento exige el respeto de la integridad de la crea-
cién. Los animales, como las plantas y los seres inanimados, estan natu-
ralmente destinados al bien comiin de la humanidad pasada, presente y
tutura (cfr. Gen 1, 28:31). El uso de los recursos minerales, vegetales 'y
animales del universo no puede ser separado del respeto a las exigencias
morales. El dominio concedido por el Creador al hombre sobre los seres
inanimados y los seres vivos no es absoluto; esta regulado por el cuidado
de la calidad de la vida del préjimo incluyendo la de las generaciones ve-
nideras; exige un respeto religioso de la integridad de la creacién».

Como colofén, Fernandez (1993}, sugiere, entre otros, los siguien-
tes puntos de reflexién:

® Los datos biblicos muestran el sentido de la Naturaleza segin los
planes de Dios. El hombre tiene un dominio sobre el mundo, pero tal
dominio no puede ser despético ni caprichoso.

® El signo mds profundo y grave de las implicaciones morales, in-
herentes a la cuestién ecolégica, es la falta de respeto a la vida. Esto se
manifiesta en el desprecio del hombre, en las manipulaciones genéticas
y en la pérdida del sentido de la integridad de la creacién. En cualquier
caso, como sostiene Marsh (1994, pag. 165) «el temor por el futuro
(mmuchas veces poco justificado desde el punto de vista cientifico) no

28



puede tomarse como excusa para justificar acciones contra la dignidad
humanax.

e Los diversos saberes (la Teologia, la Filosofia y la Ciencia) con-
cuerdan en subrayar la armonfa del cosmos. Por eflo el hombre no pue-
de romper ese equilibrio universal. Tampoco se ha de perder de vista el
sentido final de la Creacién: el mundo esta destinado para el uso de to-
dos los hombres, incluidas las generaciones futuras.

¢ La ecologia demanda un uso equitativo de los bienes creados: «es
injusto que pocos privilegiados sigan acumulando bienes superfluos,
despilfarrando los recursos disponibles, cuando una gran multitud de
personas vive en condiciones de miseria». Esa situacién demanda «un
sistema de gestién de los recursos de la tierra, mejor coordinado a nivel
internacional».

e La ecologia hace perentoria «la urgencia de una nueva solidari-
dad». Ello no setd posible si no «se afrontan directamente las formas
estructurales de la pobreza existente en el mundo». Y «esta exigencia
ofrecera ocasiones propicias para consolidar las refaciones pacificas en-
tre los Estados».

e Un peligro real para [a ecologia es el hecho de la guerra. Hoy,
cualquier forma de guerra (quimica, biolégica, bacteriolégica) causaria
dafios ecolégicos incalculables.

Estos puntos de reflexion, son ttiles para planteamientos globales o
universales, como los expuestos en Llamas y Delli Priscoli (2000}, pero
su aplicacién a los problemas de la gestién del agua en Espafia, que son
los que se van a tratar en el capitulo siguiente, es limitada.

3. PECULIARIDADES DE LA ETICA DE LOS USOS
DEL AGUA

3.1. La Etica de los Usos del Agua dentro de fa Etica Medioambiental

En este capitulo se trata de los principios éticos generales que pa-
recen constituir el nicleo central altededor del cual giran todos los pro-
blemas éticos especificos del agua, que no son sino un caso particular
de la Etica Medioambiental. Ahora bien, esos casas particulares tienen
especial relevancia ya que por una parte el agua es como la savia o la
sangre de la Naturaleza y las acciones antrépicas sobre este recurso casi
siempre tienen un notable impacto en ella. Por otra parte, el agua es un
elemento esencial para la salud y el bienestar econémico de Ia humani-
dad, por lo cual, la distribucién y el uso de este recurso lleva consigo
casi siempre implicaciones de tipo ético.
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En principio, puede decirse que todos los problemas éticos relacio-
nados con el agua hacen referencia a dos a prioris universalmente acep-
tados: la dignidad y la sociabilidad de la persona humana. En los dos
apartados siguientes se elaboran sucintamente esos principios. Su apli-
cacién a muy diferentes aspectos y problemas se desarrollard en el res-
to de este trabajo.

En Espafia, y en casi todos los paises del mundo, hay una gestion
bastante deficiente de los recursos hidricos (¢f. World Water Council,
2000, a y b). Esa deficiencia se debe a distintas causas, pero casi todas
ellas tienen un cardcter ético. El analisis de esas causas es esencial para
poder proponer las oportunas soluciones. La puesta en practica de esas
soluciones debera estar presidida por el principio de ecuanimidad o se-
renidad, tal como esta actitud es definida por Spaemann (1989), es de-
cir como una actitud proactiva que conoce el objetivo pero que es cons-
clente de las dificultades v limitaciones para logratlo. Ello no lleva a una
especie de protesta fandtica, intitil o insultante que se limita a zaherir a
los culpables personales o colectivos. Pero tampoco lleva a una actitud
cinica, desesperanzada o senil que considera que, a pesar de todo es-
fuerzo, todo va a continuar igual: «Los pobres seran cada vez mas po-
bres y beberan agua contaminada y los ricos seran cada vez mds ricos y
continuaran despilfarrando agua que serd en buena parte subvenciona-
da con los impuestos pagados por los pobres». Existen soluciones po-
sibles y de una puesta en prictica relativamente facil.

3.2. La dignidad humana implica solidaridad en la gestién
de los recursos hidricos

Un punto central de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de 1948 es que todos los seres hu-
manos tienen una dignidad per se, sin que se pueda admitir discrimina-
ciones por razones de raza, religion, sexo, etc. En términos cristianos
esto se expresa en el concepto de que todo ser humano es hijo de Dios
y, por consiguiente, hermano de todos los demds hombres. Todo ser hu-
mano es irrepetible y trascendente. No es un simple ntumero de un co-
lectivo maés amplio,

La consecuencia més inmediata de este presupuesto es que entre to-
dos los seres humanos existe una solidaridad y no pueden sernos indi-
ferentes ni los efectos de nuestras acciones sobre el resto de la humani-
dad, ni la situacién de pobreza, o falta de condiciones en la que vive
todavia una parte apreciable de la humanidad. De ahi deriva, por ejem-
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plo, la obligacién que todos tenemos de facilitar agua potable y sanea-
miento, asi como la alimentacién necesaria para llevar una vida digna, a
ese todavia amplio sector de la humanidad que carece de estos recur-
sos. Lamentablemente, como ya se dijo antes, la aportacion econdmica
espafiola para ayudar a los paises pobres es una de las mas bajas. No
llega al 0,3% del PIB. El compromiso moral era llegar al 0,7% del PIB.

A la solidaridad también pueden adsctibirse los derechos y obliga-
ciones con ¢l entorno natural o medioambiental. Esto puede ser visto
con dos Gpticas basicas diferentes aunque las opciones practicas de ac-
cién que de ellas se deriven resulten muy similares. Una primera éptica
es la de considerar que la gestién ecolégica del agua se ha convertido
en una necesidad pata garantizar el bienestar del hombre. La otra es do-
ble y considera que el hombre debe respetar a los otros seres vivos y
también a los recursos geoldgicos, de acuerdo con Ramos (1992), bien
porque parte de una visién materialista (o de deep ecology que es casi
igual}, bien porque se considera como un mero administrador de la cre-
acion que Dios ha puesto en sus manos. Hsta seguramente serfa, por
ejemplo, la vision de las grandes religiones monoteistas (cf. Garcia
Orcoyen, 1986).

La solidaridad humana también estd en la raiz de las actividades para
mitigar o eliminar la vulnerabilidad de las poblaciones ante los dos ries-
gos hidraulicos mas importantes: las inundaciones y las sequias.

Casi todo el debate actual sobre el caricter pablico, comtn o pri-
vado de los recursos hidricos o de su gestion o aprovechamiento tam-
bién gira en torno a la solidaridad. Cualquier accién de un grupo social
sobre el recurso agua, casi ineludiblemente tiene consecuencias sobre
otros colectivos humanos, Fsto exige casi siempre una accién de regu-
lacién y control por los poderes piiblicos. El aumento de la poblacién
y la elevacién del nivel de vida no permiten mantener hoy la idea del
antiguo Derecho romano que, en ciertos casos, permitia un derecho to-
tal sobre la propiedad, el fus utendi et abutends.

Otro concepto extremo también apoyado en la solidaridad es la posi-
cién de aquellos para los que la distribucién del agua gratis o casi gratis es
un modo de vivir la solidaridad, de hacer justicia social y de facilitar el me-
joramiento de los humildes. Sin embargo, la idea hoy predominante es que
ese planteamiento no responde a la realidad social, salvo en casos muy pun-
tuales o en paises muy pobres. El hecho de facikitar agua urbana gratis o
casi gratis suele dar lugar a que esa agua subvencionada [legue fundamen-
talmente a las clases medias y altas, en tanto que los mas pobres, los ha-
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bitantes de las gigantescas favelas de las megaciudades del tercer mundo,
tienen que comprar agua a vendedores ambulantes y la pagan a un precio
de diez a veinte veces més alto que sus vecinos de clase media o alta. En
Espafia esa idea del agua casi gratis no es adecuada, aunque todavfa es bas-
tante aceptada en amplios sectores de la poblacién y de la clase politica,
especialmente si se trata de agua para regadio.

3.3. La sociabilidad humana da origen a los principios
de participacién y subsidiariedad en la gestién del agua

Fl ser humano es tinico e irrepetible v sujeto de derechos inviolables.
Al mismo tiempo vive siempre en sociedad con otros hombres. Los es-
pectaculares avances tecnolégicos en las comunicaciones y en el trans-
porte hacen que el impacto espacial del actuar humano sea cada vez mas
extenso. La idea de la aldea global es ya una realidad. Cada dfa que pasa
tiene consecuencias practicas en los problemas ambientales. El impacto
ambiental mundial de la emisién de gases de efecto invernadero es uno
de los ejemplos mds evidentes. En los problemas hidricos los ejemplos
més tipicos de implicaciones regionales son las cuencas hidrogrificas in-
ternacionales o la contaminacién de ciertos mares o lagos por las des-
cargas de los rios, procedentes de diversos paises. Todos estos problemas
exigen acciones internacionales solidarias. Desde hace varios decenios se
trabaja en este tema, pero todavia se estd lejos de conseguir una norma-
tiva universalmente aceptada, como mis adelante se detallara.

En las dos Gltimas décadas, de modo progtresivo, se viene insistien-
do en que la solucién de los problemas hidricos exige la aplicacién de
dos principios: subsidiariedad y participacién. El primero viene a decir
que la toma de decisiones debe procurar hacerse desde el grupo social
mis préximo al problema. En otras palabras, lo que puede resolverse a
nivel familiar no debe resolverse a nivel comunidad de vecinos o de mu-
nicipio; lo que puede resolverse a nivel de municipio no debe ir a nivel
provincial, v asi sucesivamente. Este principio suele ser teéricamente
bastante aceptado en la Unién Europea tanto por la influencia de la doc-
trina social catélica como por el hecho histérico de la gran importancia
que en algunos paises de Europa, como Alemania y Holanda, ha teni-
do la autonomia de los gobiernos municipales o de los Linder alema-
nes. En otros pafses como Prancia y Espafia (hasta la Constitucién de
1978) han predominado sistemas administrativos centralistas.

La participacién de la sociedad civil, en su sentido mas amplio, se
considera también una necesidad para que las cosas salgan adelante de
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modo rapido y adecuado. Los problemas del agua, como ha venido a
enfatizar en sus conclusiones el Consejo Mundial del Agua (cf. World
Water Council, 2000b, pig.17) son un problema de todos y no sélo del
Gobierno y de los expertos. En Espafia la participacién de la sociedad
civil en la politica del agua ha ido progresivamente en aumento pero
queda todavia mucho camino por andar. Como hito relevante cabe men-
cionar la creacién de la ptimera Confederacién Hidrografica en 1926.
Fue la del rio Ebro y, teéricamente en su gobierno, como en el de las
Confederaciones Hidrogrificas creadas posteriormente, habia una par-
ticipacién importante de los usuarios de las aguas. La realidad es que
esa participacion de la sociedad civil en las Confederaciones fue pequefia
debido principalmente a dos factores. El primero fueron las circuns-
tancias politicas de Espafia (primero la Repablica y tuego el régimen au-
toritario del general Franco). El segundo y mas importante, la depen-
dencia econémica, casi total, que tienen esos Organismos de los fondos
publicos. La inversion privada fue muy pequefia excepto en los nuevos
embalses para produccién de energia hidroeléctrica, construidos por
compafiias privadas y algunos pocos embalses para abastecimiento o re-
gadio construides por particulares, como son el embalse de Alarcén en
la cuenca del Jicar o el de La Pefia, en la del Ebro.

La Ley de Aguas de 1985 dio un paso hacia delante introduciendo
una mayor participacion de los usuarios en la Junta de Gobierno de las
Confederaciones u Organismos de cuenca. Sin embargo, esa participa-
cién es todavia desequilibrada pues tiene un alto porcentaje (dos ter-
cios) de representantes de gobiernos estatales, autonémicos o locales.
Ademds, los poderes del Presidente de una Confederacién Hidrografica
son mucho mds importantes que los de la Junta de Gobierno. Pero o
mds importante es que la financiacién de estos Organismos de cuenca
sigue procediendo esencialmente de fondos piiblicos, pues el principio
de que el usuario paga no sdlo estd todavia practicamente por estrenar
en Espafia, sino que los europarlamentarios espafioles han contribuido
a que este principio pierda fuerza en la Directiva Marco del Agua, apro-
bada recientemente en la Unién Europea (cf, Sastre et al., 2000).

Esa mayor participacién de la sociedad civil deberia referirse no sélo
a la gestién de los sistemas hidricos ya establecidos sino también a los
nuevos sistemas desde el comienzo de su disefio, como va a exigir con
rotundidad la Directiva Marco Europea.

Una objecién relativamente frecuente a la eficacia de esta mayor par-
ticipacion de la sociedad civil es que su cultura hidrolégica suele ser
muy deficiente; de hecho esa cultura estd llena de viejos o falsos para-

33



digmas o hidromitos (Custodio y Llamas, 1997). Este razonamiento tini-
camente indica que conviene intensificar mucho las campafias de edu-
cacién sobre el agua, como también reconoce el World Water Council
(2000, a y b). Sin embargo, no deberfa frenar, al menos en Espafia, las
mayor participacién de la sociedad civil en el debate sobre los temas hi-
drolégicos. No admitirlo asi equivaldria a la postura de aquéllos que
hace mas de un siglo pretendian negar el derecho a voto a las personas
que no tenian un cierto nivel cultural o econémico, asi como a las mu-

jeres.

3.4. Los valores intangibles del agua

En dltimo lugar, pero no con menor importancia, conviene volver a
insistir (cf. Llamas, 1996 y 1997a) en que en el tema de decisiones sobre
el agua suele influir (y a veces con un enorme peso) la percepcion social
que en cada regién se tenga sobre los valores intangibles del agua.

Con este calificativo se quiere expresar aquellos valores simbélicos,
religiosos, culturales que tiene el agua para los habitantes de cada re-
gién y que pueden ser extraordinariamente variados (cf. Back, 1981).
Llamas y Delli Priscoli (2000) se hacen eco de que este es un hecho uni-
versal ¢ importante. Solamente se llegard a una buena gestién del agua,
st las decisiones no sélo se basan en el valor utilitario del agua (que re-
quiere los oportunos estudios hidroldgicos y socio-econdmicos) sino que
también tienen en cuenta estos valores intangibles o sagrados.

3.5. El concepto de desarrollo sostenibie aplicado al agua

Desde el informe de 1987 de la Comisién de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambiente, el concepto de desarrollo sosteni-
ble es utilizado por todos y para casi todo, de modo que casi ha que-
dado vacio desde el punto de vista practico. Por otra parte, hay multi-
ples interpretaciones para su aplicacién concreta. Como ya se dijo,
algunos (cf. Pérez Adan, 1997) piden una redefinicion tan drastica que
parece muy dificil que pueda ser aplicada.

En principio, las ideas bésicas del desarrollo sostenible son bue-
nas. Casi todo el mundo estd de acuerdo con ellas. Una de las formu-
laciones mas comunes est en decir que ¢/ desarrollo sostenible consis-
te en atender las necesidades actuales de la humanidad sin poner en
peligro las de las generaciones futuras.
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Algunos aspectos de esa definicién con frecuencia no son faciles
de concretat. Por ejemplo, lo que se entiende por generaciones futu-
ras: ¢son las que van a vivir dentro de 25, o de 50, o de 100 o de 500
afios? Probablemente nadie considera 1itil hacer predicciones a mds de
cien afios y, en ocasiones, ni a cincuenta. ¢Quién sabe como va a ser
la agricultura dentro de cien afios, habida cuenta de los probables
avances en la biotecnologia? Estos avances tendrin un gran impacto
en el regadio que es, con mucho, el principal consumidor de agua a
nivel mundial.

Otro aspecto muy importante es el paradigma de proteger el me-
dio ambiente, como condicién del desarrolle sostenible. Ahora bien,
no es ficil concretar lo que esto quiere decir en la prictica, pues es
indudable que todavia no conocemos bien el impacto que producen
muchas de las actuaciones humanas. Por ejemplo, todo el mundo sue-
le estar de acuerdo en que hay que proteger el caudal ecolégico de los
rios, pero haran falta todavia decenas de afios de investigaciones an-
tes de disponer de métodos cientificos que permitan definir el caudal
ecolégico de cada rio. ¢Cudl es la solucién? ¢Una aplicacién extrema
del principio de precaucién? Eso llevaria a la pardlisis por el andlisis,
lo que podria conducir a efectos todavia mas perniciosos para la hu-
manidad.

Otra cuestién de interés prictico estd relacionada con la idea de al-
gunos ecologistas, en general procedentes de pafses himedos, que con-
sideran que el uso de recursos de agua subterrdnea no renovables debe
ser evitado a toda costa. En otras palabras, el agua nunca debe ser apro-
vechada como un recurso mineral que puede utilizarse hasta que se ago-
te. Bista idea generalizada de modo tan simplista no sélo carece de rea-
lismo sino que puede ser altamente perjudicial pues si se aplicara podria
impedir que saliesen de la pobreza algunos paises con clima drido. Este
tema ha sido tratado 7 extenso en una Conferencia Internacional orga-
nizada por la UNESCO en Tripoli en noviembre de 1999 (cf. Llamas,
1999b) y también por Custedio (2000, a y b).

En resumen, el concepto general de desarrollo sostenible debe ser
considerado como un buen principio general pero su aplicacion sim-
plista por personas carentes de conocimientos hidrogeolégicos y de s6-
lidos principios éticos puede resultar desastrosa para los pafses pobres
de clima 4rido.
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4. ASPECTOS ETICOS EN RELACION CON LOS USOS
DEL AGUA

4.1. Generalidades

La gestion de los recursos hidricos para sus diferentes usos (abasteci-
miento v saneamiento, regadio, havegacion, energia hidroeléctrica, usos
industriales, proteccién contra las inundaciones y otros) se ha basado
siempre en principios éticos tan variados como: 1) distribucién de los be-
neficios y de los costes de los servicios; 2) quién tiene derecho a aprove-
char el agua; 3) quién queda més o menos expuesto al riesgo de ser in-
undado o sufrir una sequia. En los dltimos decenios, los aspectos
relacionados con la salud ecolégica de los ecosistemas acudticos han ad-
quirido en muchos paises, v en Espafia también, una notable relevancia.
Esto también implica conceptos éticos sobre la relacién del hombre con
la Naturaleza. Como previamente se dijo, en un extremo esta la ecologia
profunda o deep ecology que considera al hombre como un eslabén mis
en el entramado de la Naturaleza, sin una diferencia cualitativa con un vi-
rus o una bacteria patégena. En el otro extremo pueden situarse los ul-
trautilitarios que consideran el agua como un simple bien econémico cuya
gestién adecuada se consigue con sdlo aplicar las reglas del mercado. Una
posicidn intermedia estd en considerar al ser humano como un co-dise-
nador con la Naturaleza o un co-creador con Dios, como suelen admitir
las grandes religiones, Este co-disefio o co-creacién no supone un domi-
nio absoluto sino una administracion delegada o stewardship, en la litera-
tura anglosajona.

Un problema frecuente para conseguir uha mejor gestion del agua
es la fragmentacién de su gestién entre maltiples Agencias o
Departamentos, tanto horizontal como verticalmente. El agua afecta a
casi todos los sectores econdmicos y suele ser el elemento natural que
mas influye en la salud ecolégica de los ecosistemas. Esa fragmentacion
(que facilita la descoordinacion) no se puede resolver con la creacion de
un Superministerio del Agua. Lo necesario es imaginar y crear institu-
ciones que permitan una gestidén integrada del agua en todos los nive-
les verticales: internacional, estatal, de cuenca fluvial y de acuifero. Y
también entre los diversos tipos de usuarios: ciudades, agricultores, in-
dustrias, etc.

Un equivocado enfoque relativamente frecuente es el de aquéllos que
ponen el énfasis en la relativa escasez absoluta de los recursos hidricos
y no en la degradacion de su calidad o en su mala gestién (cf. T.lamas,
1995; Heap, 2000). La relacién entre los recursos renovables per capi-
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ta, el denominado indice de Falkenmark utilizado en Cosgrove y
Rijsberman (2000), es sélo un factor a considerar en la gestion del agua
y no el més importante (ver Ohlsson y Lundquist, 2000; Shamir, 2000),
Este enfoque erréneo suele ser propio de aquéllos que Dyson (1996) ca-
lific6 como pesimistas neomalthusianos que utilizan sus analisis sobre la
escasez de los recursos hidricos como un argumento mds para asegurar
que hay ya demasiadas personas en este mundo, en especial en los pai-
ses en vias de desarrollo, que casi es equivalente a decir en los paises
que no son de raza blanca. Algunos autores, como Grimes (1998}, con-
sideran que esto, desde el punto de vista ético, es una forma de neoco-
lonialismo. Independientemente de que sea o no neocolonialismo, y de
los principios éticos que subyazcan en esos andlisis, este enfoque tan
simplista no ayuda a resolver los problemas hidricos, donde los haya.
Esos problemas se deben mucho més a una deficiente gestién de los re-
cursos que a su escasez fisica. Esta deficiente gestién se debe a un com-
plejo conjunto de factores sociales, econémicos, culturales y fisicos.

En el dltimo decenio y con relativa frecuencia algunos grupos, en
parte liderados por personas del Banco Mundial y/o por destacadas pet-
sonalidades de Egipto y de otros pafses, han enfatizado que la escasez
de agua puede ser una de las principales causas de conflictos bélicos en
los préximos decenios. Como ya se ha dicho, (cf. Wolf, 1998; Llamas,
1999a) la historia indica lo contrario. Fl agua es tan importante para la
humanidad que suele ser mds motivo de cooperacién que de confron-
tacion, Muy recientemente, el Presidente de la Comisién Mundial sobre
Presas {Asmal, 2000) ha sostenido que el agua en realidad no es un mo-
tivo de guerras sino un catalizador de la paz. Esto no obsta para que en
las primeras etapas los conflictos sociales, econémicos, inducidos por el
uso o asignacion del agua tengan una cierta acritud verbal que excep-
cionalmente puede llegar a la violencia fisica. La polémica espafiola ac-
tual en torno a los trasvases y a la construccion de nuevos embalses, re-
activada con motivo del relanzamiento del PHN, es un buen ejemplo
de esta realidad. Es de esperar que no se tarde mucho en pasar de una
situacion de confrontacidn social a otra de coordinacién y cooperacién,
si se cumple el plan del Gobierno de que haya un amplio debate social,
y con tiempo suficiente, sobre la politica del agua en Espafia.

4.2.  Agua para la gente, Usos urbanos: Abastecimiento y Saneamiento
Como ya se dijo, ¢l concepto de la dignidad humana implica admi-
tir 4 priori que toda persona es digna de respeto, y que cada persona es

un fin en si misma y no un simple ntimero en una colectividad. Aunque
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la Declaracién Universal de Derechos Humanos no especifica directa-
mente el derecho de cada persona a tener agua para cubrir las necesi-
dades bdsicas, es evidente que esto es asi ya que sin agua potable o no
hay vida o no hay salud. Ahora bien, ¢cuinta agua por dia suponen esas
necesidades béasicas? Hoy dia se suele estimar un nimero de unos 50 li-
tros por persona y dia (cf. Gleick, 1998b). El Informe Final del Segundo
Foro Mundial del Agua (World Water Council, 2000b, pag. 17) también
trata el tema en términos andlogos. Esas necesidades basicas han ido au-
mentando a lo largo del tiempo. Por ejemplo, la ciudad de Madrid, en
el siglo XVIII y principios del XIX tenia una dotacién de agua por pet-
sona sensiblemente inferior a 40 litros por persona y dia.

La importancia de la buena calidad del agua para la sociedad hu-
mana ha sido siempre reconocida. Basta recordar el valor curativo atri-
buido por muchas culturas a los manantiales termales; una tradicién que
hoy continiia en los balnearios y en el uso creciente de agua mineral o
embotellada.

Las enfermedades hidricas (tales como el tifus o el célera) fueron
epidémicas hasta hace menos de un siglo. Los sistemas actuales de abas-
tecimiento y saneamiento han supuesto una enorme contribucién a la
mejora de la salud pitblica. Lamentablemente, como ya se ha dicho, unos
mil millones de personas no disponen todavia de un facil acceso a agua
potable v esta cifra se duplica en lo que se refiere a la falta de sanea--
miento. Esta situacién no se debe en la gran mayoria de los casos a es-
casez fisica del agua sino a su contaminacién bacteriolégica y/o a los
problemas inherentes a la pobreza.

Como también se dijo, éste, mas que econdémico, es un problema de
falta de solidaridad humana para resolverlo; bastaria, por ejemplo, do-
nar lo que se gasta en alimentos para petros y gatos en Europa y los
EE.UU. durante ocho o diez afios. Ahora bien, mas importante que el
dinero, el problema es la falta de capacidad institucional en esos paises
para gestionar ellos mismos sus sistemas de abastecimiento o sanea-
miento.

En Espafia la situacién es sensiblemente diferente. La totalidad de
fos ciudadanos espafioles tiene agua potable en el grifo de su casa y a
un precio, en general, muy bajo. También practicamente todos los mu-
nicipios espafioles tienen un sistema de saneamiento que permite reco-
ger las aguas residuales de los niicleos urbanos, tanto las domésticas
como las de las pequefias industrias ubicadas en ellos. Sin embargo, un
porcentaje muy alto de esas aguas residuales urbanas todavia no reciben
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una depuracién suficiente antes de verterlas a los tios o al mar, lo que
conduce a que una elevada parte de nuestros rios estén seriamente con-
taminados,

Con vistas a arreglar esta situacién y también obligados por las co-
rrespondientes Directivas Europeas, se inicié hace ya seis afios un Plan
de Saneamiento que pretendia resolver este tema. No es facil obtener
datos transparentes sobre la efectividad de ese Plan de Saneamiento de
1993, pero todo parece indicar que va con retraso. Fn el anteproyecto
del Plan Hidrolégico Nacional se anuncian inversiones del orden de
400.000 millones de pesetas en los préximos ocho afios para mejorar la
calidad de nuestros tios.

El problema fundamental radica en que no se aplica con efectividad
el principio de que ef gue contamina paga. Se quiere que toda o casi toda
la inversién necesaria para resolver este problema sea dinero publico
pues, se nos dice que no es politicamente prudente repercutit estos cos-
tes en los cludadanos. La realidad es que econémicamente los ciudada-
nos espafioles podrian asumir perfectamente esos gastos. Segtin Porta
(2000), el gasto actual de la factura del agua y saneamiento es claramente
inferior al 1% de los ingresos de una familia espafiola de clase media.
Una vez mas se comptueba que en Espafia se trata mas de un proble-
ma de concienciacién, de educacion y de ética ambiental, que de un pro-
blema de escasez de recursos hidricos y/o econémicos. Esto mismo sue-
le ocurrir en casi todos los paises.

4.3. Agua para la Agricultura

Un primer aspecto al que es conveniente aludir, como marco gene-
ral, es el cambio que se esta produciendo en los estos dltimos afios en
el postulado de que la autosuficiencia alimentaria de los productos ba-
sicos, como el trigo, es un elemento esencial para la seguridad de un
pais. La produccion de un kilo de biomasa seca, a través de la funcién
clorofilica, suele exigir aproximadamente mil kilos de agua. Por ello,
desde hace afios se suele hablar de la importancia del agua virtual en el
sentido de que cuando un pafs importa alimentos, esta, en cierta forma,
importando el agua que sirvié para producirlos. Hoy dia, seglin Zehnder
(1999), los paises del Mediterrineo importan agua virtual en unas can-
tidades que son del mismo orden de magnitud que el caudal del Nilo.
Esto les permite dedicar sus escasos recursos hidricos a otras activida-
des econdmicas més rentables como son la produccién de frutas y hot-
talizas o el abastecimiento de nicleos turisticos. El tema del agua virtual
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tampoco es mencionado en ninguno de los tres documentos basicos de
la politica del agua espafiola: el Libro Blanco del Agua en Espaiia (MI-
MAM, 2000a), el Anteproyecto de Plan Hidrolégico Nacional (MI-
MAM, 2000b) y el Avance del Plan Nacional de Regadios {MAPA,
1998).

Aqui se va a tratar exclusivamente de la que se suele denominar agua
azul, es decir del agua de los rios y/o acuiferos y no del agua verde o ¢l
agua de la zona no saturada que permite la existencia de la vegetacién
no regada, tanto la natural como los cultivos de secano. El agua verde
es realmente muy importante pero, para poder cuantificarla regional-
mente, habri que esperar todavia a que progresen mis las técnicas de
teledeteccion,

Fn Espafia, como en cualquier pafs semiarido o arido, el regadio es
el principal usuario del agua. En nuestro pais el regadio supone apro-
ximadamente el 70-80% del agua derivada de rios o acuiferos y el 80-
90% del agua consumida en aplicaciones fuera del curso de un rio o de
un acuifero. Fn los aproximadamente 3,5 millones de hectreas de re-
gadio, se produce aproximadamente ¢l 60% de la produccién agricola
espafiola en términos monetarios. Segin Carcelén, (2000, pag. 25), esta
produccién apenas supone el 3,5% del Producto Interior Bruto (PTB)
espafiol y ocupa aproximadamente al 7,8% de la poblacién activa. Una
simple regla de tres muestra claramente que los trabajos agricolas no
suelen ser los mejor retribuidos. Esto puede quiza explicar que cada vez
haya menos espafioles que quieran trabajar en la agricultura, éncluso pre-
fieren estar en el paro, y ésta es una de las causas principales de la lle-
gada de inmigrantes ilegales. Al mismo tiempo, conviene recordar el ex-
traordinatio cambio social y econémico que en los altimos decenios se
ha producido en Espafia. Segiin el dltimo Avance del Plan Nacional de
Regadios (cf. MAPA, 1998), desde 1960 a 1995 el valor de la produc-
cién agraria se multiplico por 17 en pesetas cortientes, lo cual quiza
equivalga sélo al doble en pesetas constantes. En cambio la poblacion
activa en el sector agrario primario pasé del 41% al 8%. No obstante,
la presién de los agricultores sobre el gobierno para que construya mas
embalses es grande. El Presidente de la Federacién Nacional de
Comunidades de Regantes insistia recientemente en esa necesidad de
nuevos embalses, aunque «tengamos que pintarlos de verde» (Campo,
A. del, 1998, pag. 120).

Sin embargo, el peso de dicha produccién en el PIB ha ido dismi-

nuyendo desde el 23% en 1960 hasta el 3,6% en 1996. En Espafia no
se plantea hoy, ni en un futuro ptéximo, un problema de escasez de ali-
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mentos. Nuestro problema es el contrario, el de los excedentes de cupo,
al menos en los productos fuertemente subvencionados por la Unién
Furopea, que son principalmente los denominados cultivos continenta-
les {cercales, mafz, arroz, etc.). Las subvenciones a los productos deno-
minados mediterrineos (frutas, productos horticolas, etc.) suelen ser
mucho menores. Sin embargo, estos productos, todavia en parte prote-
gidos con aranceles, no es seguro que sean econémicamente viables si
hay que retribuir mejor a la mano de obra espafiola. De momento, esta
situacion se esta resolviendo con importacién de mano de obra barata
procedente del Tercer Mundo. Esta importacién de mano de obra plan-
tea principalmente dos problemas éticos o sociales, El primero es que
un porcentaje apreciable de esas personas parece estar en condiciones
ilegales lo que les priva de los beneficios de la Seguridad Social vy casi
los coloca en la situacion de una nweva esclavitud. Otro problema, de-
pendiente en buena parte del origen de esos trabajadores, radica en su
integracién en la sociedad espaiola. Sin embatgo, el PHN entregado al
Consejo Nacional del Agua (CNA) el 5 de septiembre de 2000 ni si-
quiera menciona este problema como algo digno de andlisis. Esta situa-
cién es todavia éticamente mds grave si se recuerda, como antes se dijo,
que la ayuda estatal espafiola al Tercer Mundo no lega al 0,3% del PIB.

. En algunas regiones de Espafia, singularmente en el SE, estd muy

extendida la idea de que es absolutamente necesario disponer de agua
casi gratis para la supervivencia de la agricultura (cf. Campo, 1998). Sin
embargo, comienzan a surgir estudios como el de Martinez y Esteve
(2000) que cuestionan este paradigma o hidromito.

No es este el momento de analizar ese anteproyecto de PEHIN des-
de el punto de vista técnico sino s6lo en sus aspectos mas relacionados
con la Etica. De modo muy esquemitico, el PHN se podria calificar
como perverso e hidroesquizofrérnico. El primer calificativo se debe a que
implica unas elevadas subvenciones de dinero ptiblico (probablemente
superiores a 8 billones de pesetas a lo largo de ocho afios) en obras de
muy dudoso interés general y que en su mayor patte van a perjudicar el
medio ambiente. Es hidroesquizofrénico pues pricticamente ha olvidado
o confundido el papel que en la actualidad tienen los regadios con aguas
subterraneas en Espafia. Asi se habla de invertir un billon de pesetas en
mejorar la eficacia de los regadios con aguas superficiales y se ignora
que los regadios con aguas subterrdneas actualmente producen mias di-
nero y puestos de trabajo que los regadios con aguas superficiales, aun-
que sélo se use una quinta parte del agua total utilizada en regadios (cf.
Llamas et al. 2001). Esta falta de informacién es dificil de justificar, pues
esta deficiencia ya habia sido denunciada cuando sali6 el anterior bo-
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rrador de PHN de 1993 (MOPT, 1993) (cf. Llamas, 1994a) v también
cuando el anterior Gobierno del Partido Popular presenté el borrador
del Libro Blanco del Agua en Espafia en 1998 (cf. AIH-GE, 1999a).
Ademads, el primer borrador del Plan Nacional de Regadios (cf. MAPA,
1995) ya mencionaba con claridad la mayor eficiencia del regadio con

aguas subterrdneas. Estos documentos pricticamente apenas son men-
cionados en el PHN del afio 2000.

Ademas del mantenimiento de esas subvenciones perversas, otro pro-
blema ético radica en que el nuevo PHN va a asignar el 80-90% de los
usos hidricos consuntivos a un sector econémico que estd en relativo re-
troceso vy que no llega a producir ni el 4% del PIB espanol. No parece
logico que otros sectores como el turismo o el abastecimiento urbano
tengan problemas de escasez de agua cuando su incidencia en la eco-
nomia espafiola y en la creacién de puestos de trabajo es mucho mas
importante,

Un cierto problema al tratar de los regadios radica en la insistencia
de ciertos grupos en el cardcter multifuncional de los efectos de la agri-
cultura. Es clerto que la agricultura puede tener en ocasiones ese ca-
racter multifuncional (seguridad alimentaria, estabilidad de la poblacion
rural evitando un excesivo éxodo hacia las ciudades, reduccién de la
erosién de los suelos, etc.). En no pocas ocasiones esos efectos benefi-
ciosos, como el de evitar la desertizacién (como sindnimo de erosiéon del
suelo), no sélo no se producen sino que el regadio puede contribuir al
proceso de erosion del suelo de modo directo v, sobre todo, indirecta-
mente.

La reforma de la Ley de Aguas de 1999, en cierto modo ha preten-
dido arreglar a través del mercado del agua, la incapacidad que, de he-
cho aunque no de derecho, han mostrado las Confederaciones
Hidrogrificas para aplicar la Ley de Aguas de 1985 y conseguir un uso
mas eficiente del agua. Esta Ley permitia, y permite mzodular usos ex-
cesivos de agua en regadio o incluso cancelar las concesiones que per-
mitan esos usos. Hs todavia pronto para saber la efectividad prictica que
va a tener esta reforma de la Ley de Aguas del afio 1999, cuyo
Reglamento todavia no ha sido promulgado por el Gobierno.

Recientemente en el Congreso de los Diputados, el Presidénte de la
Confederaciéon Hidrografica del Tajo (Comisién de Medio Ambiente,
1999, pig. 20625) dijo: «Indudablemente ¢l precio del agua, sobre todo
del agua para agricultura, no tiene nada o poco que ver con el coste, lo
que hace que en muchos casos el ahorro no tenga interés». En el
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Anteproyecto de PHN se dice que se dedicara un billon de pesetas a
mejorar la eficacia de los regadios (con aguas superficiales). Serd im-
portante ver como se va a incentivar esa eficiencia. Es dudoso que esta
financiacién conduzca a un uso miés eficaz del agua si no es a base de:
1} que esas subvenciones sitvan para que, al mejorar la eficiencia de los
regadios, los agricultores puedan vender el agua ahorrada a otros usua-
rios; 2) que se les demuestre que esa eficacia en el regadio lleva consi-
go otros ahorros econémicos para el agricultor en costes de mano de
obra o en otros gastos de la explotacién, como puede ser la fertirriga-
cion, es decir, el suministro de los fertilizantes con el agua de riego.

La moderna agricultura espafiola (no sélo la de regadio), al igual que
la europea, tiene planteado un serio problema que es tratado con escaso
detalle tanto en el PHN, como en el PNR. Es el problema de la conta-
minacién difusa originada por el uso {excesivo) de agroquimicos {fertili-
zantes y pesticidas). La principal manifestacién de este problema es el au-
mento de los nitratos en las aguas subterrdneas y la eutrofizacion de los
embalses.

En resumen, es de esperar que en los préximos afios se produzcan
importantes cambios en el uso agricola del agua en Espafia. Fsos cam-
bios van a venir inducidos principalmente por temas poco relacionados
con la politica hidrdulica. Los efectos mds importantes estin relaciona-
dos con 1) la Organizacién Mundial del Comercio {desaparicién de ba-
rreras aduaneras); 2) la nueva Directiva Europea del Agua (con la ma-
yor atencidn a los aspectos ecolégicos y al principio de el usuario paga);
v 3) los problemas sociales relacionados con la importacion legal o ile-
gal de mano de obra de personas de paises menos desarrollados.

4.4. Usos industriales

La experiencia indica que los usos industriales, en gran parte de los
casos, pueden ser reducidos drésticamente. Por ejemplo, en Llamas
(1997h) se cita e} caso de una azucarera de Jerez de la Frontera en la
que, con motivo de una sequia, el uso del agua pasé de 200 L/s a sélo
10 L/s, es decir practicamente a nada pues de hecho funciona desde en-
tonces casi exclusivamente con el agua que contiene la propia remola-
cha. Otro ejemplo es la notable reduccién de uso de agua en las indus-
trias de Barcelona debido a la subida, no excesiva, de las tarifas del agua.

El borrador del LBAE (MIMAM, 1998) da unos datos casi escan-
dalosos sobre el incumplimiento de las prescripciones de la Ley de
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Aguas de 1985 en materia de contaminacién de aguas superficiales por
vertidos, tanto procedentes de las industrias, como de gran parte de los
mumnicipios. De poco sitve que la Ley incluya el principio de que el con-
taminador paga st no se hace cumplit. El problema principal no es tec-
nolégico, pues hoy se sabe bien cémo depurar las aguas, ni econémi-
co pues los precios de la depuracién de los vertidos industriales y
urbanos son asequibles en Espafia como lo demuestran no sélo el tra-
bajo de Porta (2000) sino también las acciones llevadas a cabo en
Madrid y en Barcelona. El obsticulo principal es la falta de concien-
ciacion social sobre el tema. Mucha gente piensa, equivocadamente, que
puede aceptar la contaminacién de nuestros rios o acuiferos pues ello
permite crear puestos de trabajo o ser competitivos con el mercado in-
ternacional. En la mayor parte de los casos, esa afirmacion no suele res-
ponder a la situacién real espafiola y, ademas, supone dejar un legado
negativo a las generaciones futuras que tendran que pagar con creces
la actual negligencia o corrupcién. Utge, pues, defender de modo in-
tenso y eficaz una nueva cultura del agua que lleve a los politicos a po-
ner fin a los actuales desmanes ecolégicos. La situacién es todavia mu-
che mis grave en lo que se refiere a la contaminacién de las aguas
subterrdneas pues en este tema la actuacién de la Administracion es
practicamente nula, como puede leerse en las ya mencionadas Actas de
las Jornadas organizadas por el Grupo Espafiol de la Asociacion
Internacional de Hidrogedlogos {AIH-GE, 1999a), asi como en el
Congreso sobre la Contaminacién de las Aguas Subterrdneas organiza-
do en 1998 (ATH-GE, 1999b). Ninguno de estos documentos ha sido
mencionado en el LBAE ni en el PHN. '

4.5. Agua para la Naturaleza

Esto es un tema relativamente novedoso pero de notable interés ted-
rico y practico. Esta relevancia se ha puesto de manifiesto en todo el
mundo hace sélo tres o cuatro decenios. En el caso espafiol puede de-
cirse que en la década de los sesenta nadie hablaba del tema, al menos
en el nivel de influir en la toma de decisiones (cf. Ramos, 1992).

Llamas y Delli Priscoli (2000) mantienen, a escala internacional, que
convendria tener un debate mas explicito sobre los principios éticos que
subyacen en los conceptos de la relacién del hombre con la Naturaleza.
Por ejemplo, la idea de la ultraconservacién de la Naturaleza, esta en
contra de la evidencia cientifica de la evolucién natural del paisaje. Sin
embargo, es obvio que [a capacidad tecnolégica de la especie humana
pueda alterar significativamente el ritmo natural de esa evolucién. Se im-
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pone un disefio ecoldgico de las poderosas actuaciones que permite la
tecnologia moderna. La salud ecolégica de los ecosistemas es crucial para
la vida y también para conseguir un desarrollo sostenible. El agua su-
perficial y/o subterrdnea, suele ser un elemento esencial para el funcio-
namiento de casi todos los ecosistemas.

No pocos autores (y también el LBAE y el PHN del 2000) sostie-
nen que no debe hablarse de usos ecoldgicos del agua, como si se tra-
tase de un uso comparable con otros usos (abastecimiento, regadio, ener-
gia, etc.). El agua para la Naturaleza debe considerarse mas bien como
una limitacién o restriccién de los recursos hidricos disponibles para los
otros usos convencionales. A efectos pricticos, una u otra concepcién
vienen a ser lo mismo.

Ademis del aspecto filosdfico o ético fundamental de las relaciones
del hombre con la Naturaleza, ya tratado en los capitulos 2 v 3, se pre-
sentan con frecuencia algunas cuestiones éticas de orden menor que con-
viene mencionar. La primera es la incertidumbre que todavia suele exis-
tir sobre ¢l grado de impacto ambiental de ciertas actividades sobre los
ecosistemas. Como ya se dijo, probablemente hard falta que pasen va-
rios decenios antes de que las investigaciones cientificas permitan con-
seguir critetios cuantitativos sobre lo que debe definirse como caudal
ecolégico de un tio en una delimitada regién, o para determinar cudn-
to tiempo y a qué profundidad puede descender el nivel freatico bajo
un humedal sin causar dafios irreversibles en su flora y fauna.

Ahora bien, la incertidumbre sobre el efecto de muchas acciones hu-
manas sobre el medio ambiente no puede ser una patente de corso para
permitir cualquier tipo de aprovechamiento de agua y en cualquier si-
tio. Aqui debe entrar en juego el principio de la precaucién, es decir de
evitar acciones cuyos efectos no son bien conocidos, tal como suele re-
comendar a priori la U.E. El problema no es sencillo ni en los temas hi-
dricos, ni en muchos otros. No se debe ir a la paridlisis por el andlisis
pero tampoco se puede seguir con un triunfalismo tecnoldgico que pien-
sa que la propia tecnologia resuelve siempre y pronto los posibles pro-
blemas que ella misma crea. Tampoco se deberia continuar con el lema
de que construir un embalse es bueno per se. Probablemente la mejor
0 la Gnica forma de resolver estos conflictos es mediante un didlogo par-
ticipativo en el que intervengan todas las personas o grupos mas direc-
tamente afectados y no sélo los politicos y unos pocos expertos, como
recomienda el informe final del Segundo Foro Mundial del Agua (World
Water Council, 2000, a y b). También la Directiva Marco del Agua de
la Unién Europea es muy exigente y concreta en lo que se refiere a la
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participacion de los sectores sociales en la politica del agua (cf. Llamas
y Sastre, 2000; Sastre et al., 2000).

En los tltimos afios han tenido lugar en nuestro pais frecuentes de-
bates vy conflictos sociales en relacién con obras hidraulicas y también
con la explotacién de aguas subterrineas. Ejemplos claros de estos en-
frentamientos son las controversias en relacién con un conjunto de em-
balses en la cuenca del Ebro (cf. Martinez Gil, 1998, a y b; Arrojo, 2000).
Probablemente el caso que mas ruido ha hecho es el de la presa de Itoiz
(cf. Beaumont et al., 1997). De los conflictos espafioles entre conserva-
cion de humedales v explotacion de aguas subterrédneas, los mds cono-
cidos fuera de nuestras fronteras se han referido a los Parques
Nacionales de Dofiana (cf. Suso y Llamas, 1993) y de las Tablas de
Daimiel (cf. Cruces et. al., 1998; Cruces y Martinez Cortina, 2000). En
algtin caso se ha pretendido suponer un falso e imaginario impacto eco-
légico que ocasionaria la explotacion de un acuifero para eliminar esta
alternativa a favor de la construccidén de un embalse superficial (cf.
Llamas, 1994b). En otros casos, se han conseguido cuantiosas ayudas
econdémicas de Bruselas para programas agroambientales, como el de-
nominado Plan de Humedales de La Mancha cuya eficacia en orden a
proteger este ecosistema era, y es, dudosa (cf. Cruces et. al., 1998).

En resumen, es indudable que en los aprovechamientos de aguas su-
petficiales o subterrineas es imprescindible valorar econdmica y social-
mente los impactos ecolégicos que ese uso supone. Ahora bien, las in-
certidumbres que todavia existen en muchos casos, tanto por falta de
datos como por la falta de conocimiento sobre algunos procesos ecolé-
gicos (cf. Margalef, 1989), no facilitan por ahora que, en cada caso, la
toma de decisiones sea la mas adecuada.

4.6. Aguas subterrdneas

Como ya se ha dicho, el aprovechamiento del agua subterrinea ha
aumentado de forma espectacular durante el dltimo medio siglo, espe-
cialmente en los paises dridos o semi-dridos. En nuestro pafs, hay un mi-
ll6n de hectdreas que se riegan con aguas subterraneas. Como Carcelén
(2000} indica, existen notables diferencias entre los regadios con aguas
superficiales v subterrineas. Segtin dicho autor, el 63% de los regadios
con aguas superficiales han sido de financiacién puablica y el 37% de fi-
nanciacion privada. En cambio, en los regadios con agua subterranea la
financiacion es en sentido opuesto: sdlo el 11% son de financiacién pa-
blica y casi el 90% de financiacién privada. También indica Carcelén
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{ibid) que la eficacia en los regadios con aguas superficiales es del 45 %,
mientras que en aguas subterraneas es del 70%.

En base a estos datos, unidos a los de Corominas y del Campo
(2000}, y Llamas et al. (2000), estiman que en Andalucia la produccién
econdmica de un metro ciibico de agua subterranea es unas cinco veces
supetior a la de un metro cibico de agua supetficial; y la rentabilidad
social (medida en puestos de trabajo) es del orden de 3,5 veces supe-
rior. Si se tienen en cuenta los datos de Arrojo y Azqueta (2000), estas
cifras deducidas del inventario del casi millon de hectareas de regadio
que hay en Andalucia parece que pueden extenderse a toda Espafa.

Los acuiferos o embalses subterrdneos no tienen pérdidas por eva-
poracion, ni se rellenan de sedimentos, ni exigen inundar valles y, ade-
mids, el agua suele ser de buena calidad quimica y bacteriolégica. Mas
del 50% de la poblacién mundial se abastece con aguas subterraneas, y
el regadio con aguas subterraneas, como antes se ha dicho, suele set mu-
cho mids eficiente que el regadio con aguas superficiales, En Espafia sélo
un 22% del agua utilizada para los abastecimientos urbanos procede de
aguas subterrineas (cf. EEA, 1999, Tabla 3,3). Es la proporcion mas baja
en todos los pafses de [a Unién FEuropea.

El uso de las aguas subterridneas ha sido frecuentemente llevado a
cabo por particulares (agricultores, industrias o pequefios niicleos ur-
banos) sin apenas planificacién y control por las Administraciones pa-
blicas del agua. Eso ha dado lugar en algunos paises a problemas de
grandes descensos de los niveles del agua en los pozos, o a la degrada-
cién de la calidad del agua, o a hundimientos de la superficie del terre-
no, o ala afeccion (desecacién o disminucién del caudal) en ciertos apro-
vechamientos superficiales o subterrdneos o a la degradacién de
ecosistemas acuaticos (cf. Llamas et al., 2000).

Estos impactos negativos se deben esencialmente a la escasa o nula
planificacién y gestién de esos acuiferos. Con frecuencia, y con un plan-
teamiento poco ético, esos problemas han sido magnificados por dis-
tintos grupos por motivos de ignorancia o de intereses creados o por
simple corrupcion. Asi se ha llegado a crear casi a nivel mundial el Ai-
dromito de gue todo pozo se seca o saliniza o gue los recursos bidricos sub-
terrdneos son especialmente fragiles y no conviene utilizarlos si es posible
wltlizar vecursos hidricos superficiales aungue éstos sean mids cavos (cf,
Hernandez-Mora et al., 2001; Lépez-Gun y Llamas, 2000}. La realidad
suele ser muy distinta y, a largo plazo, en los paises semidridos la soste-
nibilidad del uso del agua subterrinea puede ser mayor que la de las
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aguas superficiales, entre otras razones, a causa de la erosién del suelo
y el relleno de los embalses.

En casi todos los paises es urgente crear instituciones adecuadas para
gestionar los acuiferos. Un problema frecuente es que esas instituciones
deben integrar casi siempre a miles de usuarios independientes, pues
cada uno de ellos puede poner en marcha un pozo a su voluntad, a di-
ferencia de los grandes sistemas de regadios con aguas superficiales don-
de hay casi siempre un control, de algin modo, centralizado. Es preci-
so llevar a esos usuarios el concepto ético de que el acuifero es un bien
compartido por todos los que bombeen agua de él, y ademids por los
usuarios de aguas superficiales y subterrineas de otros rios o acuiferos
relacionados con el suyo.

El primer aspecto, el principio ético de acuifero compartido por los
que bombeen agua de la misma unidad hidrogeoldgica, podria proba-
blemente llegar a conseguirse en Espafia con cierta rapidez pues hay una
tradicién multisecular de uso sostenible de bienes compartidos, como
son por ejemplo los bosques comunales. Eso exigirfa una adecuada cam-
pafia de divulgacién dirigida a los alumnos de Ensefianza Secundaria y
a los jovenes agricultores.

Sin embargo, es mas dudoso que ese grupo o asociacion de usuarios
de aguas subterrneas, esté dispuesto de forma espontanea a reducir sus
bombeos para evitar su impacto a otras personas o instituciones situa-
das fuera del propio acuifero. Fsta tarea de proteccién de un bien co-
min més amplio, tendria que ser exigida por el Gobierno a través de la
Administracién hidraulica o de algun otro Organismo ptblico. Sin em-
bargo, hay que ser conscientes de que la mejora de la situacién en Espaila
en lo que se refiere a la ordenacién de las aguas subterrineas va a exi-
gir en primer lugar un cambio de mentalidad por patte de los dirigen-
tes de los Organismos de cuenca. En segundo término, exigird una fuer-
te inversién en medios econémicos y en personas. Para tener una idea
de la situacién real, se reproducen a continuacién algunas declaraciones
hechas durante una sesién de [a Comisién de Medio Ambiente del
Congreso de los Diputados, con motivo de las comparecencias de ex-
pertos para hablar de la Reforma de la Ley de Aguas de 1985 (Comisidn
de Medio Ambiente, 1999).

Fl St. Llanos, Presidente de la Conferencia Hidrogréfica del Tajo,
en su comparecencia en el Congreso de los Diputados (Comisidén de
Medio Ambiente, 1999, pag. 20627) dijo: «A lo mejor es cierto que hay
500.000 aprovechamientos, de los cuales 200.000 no se conocen, pero
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habria que ver cual es el volumen de agua de los que no se conocen.
Hay muchos pozos que estdn sin controlar pero a lo mejor esos pozos
tienen una explotacion de 3.000 m® al afio y no tienen ninguna impor-
tancia para el balance hidsico del pais, con lo cual la inmensa mayorfa
de las preconcesiones de los abastecimientos que existen (porque las
concesiones se controlan todas) son conocidas y tiene un control. Otra
cosa es que haya pequefias actividades que no lo tengan, pero muchas
veces no merece la pena ni controlaslos»,

Como contraste, el Sr. Nieto, Presidente de 1la Confederacidn
Hidrografica del Segura, en la misma sesién dijo, entre otras cosas, lo
siguiente {pig. 20630): «En la cuenca del Segura es tradicional que para
el agua haya pozos. Estoy pensando en el Campo de Cartagena, en el
que se conoce el punto de donde sale el agua pero no se sabe hasta don-
de Hlega, por o tupida que es la red». El mismo Sr. Nieto en la pag.
20634 dice: «Saben que si alguien necesita agua habla con quien la tie-
ne v, a lo mejor, de una forma subrepticia, el agua aparece. Me puede
decir: scémo Vd. siendo presidente lo consiente? Pues bien, habria que
poner un guardia civil en cada uno de los pozos, cosa que Vd., com-
ptenderd, no podemos hacers.

Después de leer estas declaraciones oficiales de algunos Presidentes
de Confederaciones parece indudable que mientras en las
Confederaciones Hidrograficas no manden personas con otra mentali-
dad va ser muy dificil arreglar el fiasco de las aguas subterrineas. Fn la
misma sesion de la Comision de Medio Ambiente, el catedritico de
Derecho Administrativo, Martin Retortillo {pag. 20665} dijo: «Fl pro-
blema no s el cuadro normativo que tenemos, sino el cumplimiento de
las leyes». En 1997 el mismo catedratico en la pag. 102 de su conocido
Devecho de Aguas escribid: «Se ha olvidado el razonable principio de la
eficacia posible... Si no es capaz de controlar las aguas superficiales,
¢cémo va a controlar los cientos de miles de pozos?». No hay mucho
mis que afiadir,

"

4.7. El Hidrocidio. La contaminacién del agua

Se ha dejado para el dltimo lugar este tema que, sin embargo, es el
mas importante para conseguir un uso adecuado de los recursos hidri-
cos en Hspafia y casi en cualquier pafs. El experto sueco Lundsquist
(1998) ha introducido el término hidrocidio (por analogia a genocidio)
para describir este proceso de tan terribles consecuencias y, que al mis-
mo tiempo, no seria dificil de evitar, Wessel (1997), otro autor de la
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Europa Septentrional, también insiste en la necesidad de proteger las
aguas subterraneas.

El tema ha estado en la literatura cientifica desde hace muchos afios
pero su efectividad en Espafa hasta [a fecha ha sido mas bien escasa, en
lo gue se refiere a las aguas superficiales, y casi nula en lo que se refiere
a las aguas subterraneas. Esto ha sido puesto claramente de manifiesto
en las dos recientes Jornadas organizadas por el Grupo Espailol de la
Asociacién Internacional de Hidrogedlogos (cf. ATH-GE, 1999, a y b).

Custodio (2000b, pag. 37) hace un excelente resumen de la situa-
cién. De ese trabajo, proceden en buena parte los pdrrafos siguientes:
«Algunas contaminaciones del agua son naturales pero la mayor parte
de los contaminantes (sustancias peligrosas o nocivas, o elevada salini-
dad) proceden de productos sintéticos elaborados por el hombre e in-
troducidos en el medio ambiente por sus actuaciones. Estas sustancias
van desde productos agropecuarios a productos de uso doméstico, e in-
cluyen una lista larguisima que aumenta casi cada dia. Ademads, micro-
organismos como bacterias y virus a menudo contaminan el agua su-
perficial v los acuiferos someros. Los acuiferos profundos estan
normalmente libres de contaminantes quimicos o microbiolégicos pero
¢l agua subterranea bombeada puede contenerlos debido a la deficien-
te construccién de los pozos. De todas formas, esa proteccion de los
acuiferos profundos, debido al lento movimiento de las aguas subterra-
neas, tiene un limite, cuando se trata de productos no biodegradables o
desintegrables en plazos de tiempo normales. Aqui, especialmente, la so-
lucién estd mds en prevenir que en curar. No se trata, pues, de propo-
ner un vasto programa para la construccién de plantas de tratamiento
de aguas superficiales usadas o de procesos de descontaminacion de
acuiferos (todavia practicamente no iniciados en Espafia). La principal
solucién es reducir o eliminar los procesos de contaminacién en su oti-
gen».

5. ASPECTOS ETICOS DE LA LUCHA CONTRA SEQUIAS
E INUNDACIONES

Lo que se dice sobre las inundaciones en este apartado, sigue bas-
tante fielmente lo escrito en Llamas y Delli Priscoli (2000, pags. 67-69)
y que, a su vez, es en buena parte un resumen del borrador entregado
por el Prof. Dooge en el Grupo de Trabajo de la UNESCO con el ti-
tulo Ethics of Water Related Disasters. Los riesgos pueden ser natura-
les o producidos por el hombre. No todos los riesgos se convierten en
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desastres ni todos los desastres son el resultado de fenémenos natura-
les. La conexién entre riesgos y desastres radica en la vulnerabilidad,
que a su vez depende de las condiciones socio-econémicas de cada re-
gién. Basta recordar que el reciente huracin Mitch en Centro América
causd una verdadera catdstrofe humanitaria, pero los efectos de otro
huracan similar en Florida fueron muy inferiores. La reciente sequfa en
Etiopia causé también una catdstrofe humanitaria pero los efectos ne-
gativos de una sequia similar en Tsrael o Espafia son, sin duda, muchi-
simo menos impactantes. Con frecuencia, por ejemplo, la gente pobre
es la que vive en zonas con alto peligro de inundacién y estd alli por-
que no tiene otro sitic donde construir sus endebles viviendas. Los di-
rigentes de la sociedad tienen aqui una doble responsabilidad ética. Por
una parte estimar —e informar— sobre la vulnerabilidad de ciertas zo-
nas ante posibles inundaciones catastréficas. Por otra, deben tomar me-
didas para disminuir esa vulnerabilidad, o al menos, para mitigar sus
efectos, por ejemplo, con sistemas de alerta ante las crecidas.
Desgraciadamente en muchas partes del mundo los riesgos naturales
desencadenan auténticas catdstrofes humanitarias por falta de previsién
o porque los esfuerzos econémicos se dirigen a simples v caras solu-
ciones estructurales (presas y diques de encauzamiento) que son mis
faciles de realizar que una ordenacién territorial de las lanuras de
inundacién.

La percepceién social de un riesgo determina la actitud de la socie-
dad ante ese evento y las decisiones tomadas para evitarlo o mitigarlo.
Sin embargo, con frecuencia el riesgo socialmente percibido dista mu-
cho del riesgo real, por ejemplo ante las crecidas extraordinarias. En es-
tos ttimos decenios, la generalizada expansién urbanistica, para aco-
modar el éxodo rural en los alrededores de los niicleos urbanos, ha
inducido la construccién —en general de viviendas modestas— en zo-
nas de alto riesgo de inundacién. Tal fue el caso, por ejemplo, de las in-
undaciones de Badajoz de 1997,

Hay, pues, una necesidad de elaborar normas u orientaciones sobre
la responsabilidad moral de los expertos que deben definir el riesgo del
modo mis claro posible y de las Administraciones piiblicas que deben
trasmitir ese conocimiento a la sociedad para que participe de modo ac-
tivo en aceptar o rechazar una determinada probabilidad de sufrir una
catdstrofe. El problema no es sencillo. Muchas veces los pobres sélo tie-
nen la opcién prictica de situar sus viviendas en lugares que pueden ser
luego el camino de las aguas desbordadas. Ahora bien, otras veces esa
invasién de las llanuras de inundacién obedece a simples intereses eco-
noémicos de un urbanizador o de un Municipio.
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La vulnerabilidad a las inundaciones puede, a veces, ser disminuida
mediante inversiones en estructuras (presas y encauzamientos princi-
palmente). Aqui se plantea el problema ético de cémo deben financiar-
se esos estudios, si se aplica el principio de que e/ usuario paga. Aqui el
usuatio es el que se beneficia de la menor vulnerabilidad a las inunda-
ciones. En la prictica, en Espafia casi todas las obras para laminacién
de avenidas han sido financiadas a fondo perdido, con dinero de los
Presupuestos Generales del Estado. La gestion de las llanuras de inun-
dacién es todavia practicamente inexistente pues el deslinde de las zo-
nas de inundacién normal apenas esta hecho. Hace ya casi dos lustros
la Direccién General de Obras Hidrdulicas inicié el denominado
Programa LINDE con el fin de deslindar el dominio pablico hidrauli-
co y de conocer las zonas inundables mds peligrosas. No se tienen da-
tos sobre la situacién de este Programa pero parece ir retrasado. Por
ejemplo, la zona del camping de Biescas (Huesca) en la que a causa de
una inundacién murieron un centenar de personas en 1996, no estaba
deslindada, al menos, en aquellas fechas.

Otro problema usual en la gestion de las inundaciones en Espaiia es
la todavia insuficiente coordinacion entre los Organismos que tienen res-
ponsabilidades. Estos son fundamentalmente el Instituto Nacional de
Meteorologia, €l correspondiente Organismo de cuenca y Proteccion
Civil. De todas formas, la coordinacién entre estas tres instituciones pa-
rece haber mejorado sensiblemente en los dltimos afios.

Clasicamente inundaciones vy sequias son tratadas conjuntamente
porque: a) los dos son eventos extremos; b) a nivel mundial, los dos ori-
ginan cada afio miles de muertes y cuantiosos dafios materiales. Sin em-
bargo, los métodos de prediccién y de mitigacién o de reduccién de la
vulnerabilidad son muy diferentes: 1) hoy dia la prediccion de inunda-
ciones es mucho més fiable que la de las sequias; 2) las inundaciones
son generalmente de corta duracién, desde horas a unos pocos dias y
las sequias duran varios afios; 3) la mitigacion de las inundaciones esta
relacionada con el sistema de alarma, las soluciones estructurales y la
gestion de la llanura de inundacién. En cambio la mitigacién de las se-
quias se corresponde esencialmente con la gestién de la demanda del
agua v con el uso conjunto de las aguas superficiales y subterraneas,
cuando esta opcién es posible. Normalmente los sistemas abastecidos
exclusiva o principalmente con aguas subterraneas no suelen quedar
afectados por las sequias como se ha podido comprobar en Espaiia tan-
to en los abastecimientos urbanos como en los sistemas de regadio (cf.
Martinez Cortina y Llamas, 2000).
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La falta de planificacién para mitigar las sequias se debe a una mez-
cla de falta de organizacién institucional, de ignorancia y de corrupcion.
En Espafia muchas sequias e inundaciones normales son consideradas
extraordinarias para conseguir fondos de emergencia. Esto supone im-
provisacion y en no pocas situaciones se presta a la corrupcién (cf.
Llamas, 1999¢ v 2000b). Por otra parte, como indica Lamela {1995 y
1999) en muchas zonas costeras la desalacion del agua del mar o de
aguas salobres se ha convertido, o se va a convertir pronto, en una al-
ternativa ventajosa para mitigar la sequia en relacién con la solucién de
los trasvases. Estos constituyen siempre una solucién més o menos trau-
mitica para el medio ambiente y, hoy dia, un claro generador de con-
flictos sociales, como puso de manifiesto la gigantesca manifestacion
(300.000 6 400.000 personas) que tuvo lugar en Zaragoza el dia 8 de oc-
tubre de 2000, para protestar contra la propuesta del PHN de realizar
un trasvase de mil millones de metros ctibicos anuales desde el rio Ebro
hacia las zonas costeras del Mediterrdneo.

6. LA ETICA EN LOS PROCESOS DE TOMA
DE DECISIONES PARA LA GESTION DEL AGUA

6.1. Aspectos generales

Son claras las implicaciones éticas en casi todas las facetas de la ges-
tién del agua tales como planificacién, legislacién, financiacién, ptroyec-
to, construccién, explotacién u operacién y otras, Como antes se vio,
todos estos aspectos estdn relacionados con la dignidad de la persona
humana y con su sociabilidad. Estos aspectos éticos tienden a girar en
torno a las siguientes cuestiones: ¢Quiénes participan y en qué tipo de
decisiones intervienen?; stienen la posibilidad de formular alternativas
o sdlo de reaccionar ante las soluciones ya formuladas por otros?; Jcual
es la base para valorar implicita o explicitamente las compensaciones
economicas?; ¢qué tipo de informacién debe ser accesible al gran pu-
blico y cémo se facilita el acceso?; ¢cémo se caracterizan los impactos
ambientales y cémo son incluidos en el proceso?; ¢de qué modo inter-
vienen los expertos y los no expertos?; ¢qué uso o abuso se hace de la
informacién cientifica o técnica de los expertos?

En el caso de Espafia, como indica Custodio (2000b, pdg. 33), las
decisiones equivocadas se deben en gran parte, a que los responsables
han mirado o miran sélo una parte del lade hidrolégico, generalmente
sélo el agua superficial e ignoran o simplifican escuetamente las cone-
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xiones del agua con el medio ambiente. La gran perdedora sucle ser el
agua subterrdnea que es a menudo ignorada o descuidada e innecesa-
riamente malgastada y contaminada. En ocasiones, la Naturaleza se ve
despojada del importante papel medioambiental que juegan las aguas
subterraneas sin que ello redunde en ningfin uso til para la sociedad.

Como telén de fondo de los problemas éticos en la gestién del agua,
esti el problema general de la corrupcién, los sobornos y los cohechos.
La lucha contra la cotrupcién ha dado un paso importante con la en-
trada en vigor en 1999 de la Convencién para Combatir los Sobornos de
los Funcionarios Piblicos en las Transacciones Comerciales
Internacionales. Esa Convencién, promovida por la OCDE, ha sido has-
ta ahora (febrero 2001) ratificada por 29 paises miembros de la OCDE,
entre ellos por Espafa en enero de 2000, y, ademis, cinco paises no-
miembros de la OCDE. La Convencién trata de conseguir su objetivo
exigiendo a los paises firmantes, entre otras cosas, que consideren como
delito el soborno de un funcionario piblico extranjero y establezcan las
sanciones adecuadas, asi como los medios para detectar esos delitos.
Ademis, se pide que se deniegue la deduccién de impuestos sobre ta-
les sobornos {cf. OECD, 2000},

La OCDE es consciente de que hay que atacar los sobornos tanto en
la oferta como la demanda, lo cual requiere diferentes medidas, entre las
que estd la transparencia y la promocién de una conducta ética entre los
funcionarios ptiblicos. Existe hoy una mayor concienciacion de que los
costes sociales, politicos y econémicos de esa corrupcién son muy altos
pues: a) erosionan la confianza de la gente en las instituciones piblicas;
b) inducen al menosprecio de las leyes; ¢} perturban la correcta asigna-
cién de fondos piiblicos; y d) erosionan la competencia en el mercado.
Los que mas sufren las consecuencias de esta situacion son las clases so-
ciales mas modestas. La OCDE enfatiza que la identificacién de unos sa-
nos principios éticos de gestidn es un requisito previo para ganar la con-
fianza del pablico y una pieza clave para la gobernabilidad.

Obviamente este planteamiento tiene una clara repercusion en la ges-
1ién del agua v, de modo especial, en el analisis del debate sobre los em-
balses que se comenta en la seccion 6.6.

6.2. Debate entre lo piblico y lo privado

Como se puso claramente de manifiesto en el Segundo Foro Mundial
del Agua (World Water Council, 2000a, pag. 17) este debate estd hoy
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generalizado en casi todo el mundo, y también en Espafia. Hoy la pri-
vatizacién de la gestion del agua se sucle ver como un medio para
aumentar la eficiencia. La privatizacién exige una informacién transpa-
rente que no sucle ser ficil de conseguir tanto por falta de la oportuna
legislacién como por el generalizado incumplimiento de las leyes en no
pocos paises. Las empresas, sean privadas o ptblicas, buscan un bene-
ficio y no son propensas a facilitar esa imprescindible informacién a no
ser que les sea exigida de modo eficaz por el poder ptblico. Esta exi-
gencia de transparencia suele ser todavia mas dificil de cumplir cuando
sc trata de empresas publicas.

La privatizacién por lo general sélo se hace en aquellas facetas del
agua que son vendibles, como son el abastecimiento y el saneamiento.
Resulta dificil, por ejemplo, privatizar la defensa contra las inundacio-
nes. Debe, pues, evitarse que la privatizacién sea un obsticulo para con-
seguir una gestién integral del agua a nivel de cuenca fluvial.

Actualmente suele predominar la idea de que los recursos hidricos
constituyen un bien comiin que debe ser gestionado de un modo soli-
dario con la generacién actual y con las generaciones futuras. Pero esta
gestion debe hacerse basada en ¢l principio de subsidiariedad, es decir,
en el nivel social mas elemental posible que resulte compatible con la
gestién integral de la cuenca fluvial. A veces, esto da origen a un con-
flicto de intereses entre grupos, por ejemplo entre la poblacién minori-
taria que habita un valle que va a ser inundado por la construccién de
una presa, y los regantes de la zona Ilana de aguas abajo, que estin in-
teresados en que se construya esa presa, especialmente (como es facil de
comprender) si la presa no la pagan ellos sino que se les regalz con di-
nero piblico. Este problema estd actualmente planteado con toda su
agudeza en el Pirineo de Aragén.

Otra realidad a tener en cuenta es que hoy dia la aceptacién por los
politicos de la privatizacién de la gestidn suele tener dos motivos: 1) fa
necesidad de contener el déficit pitblico y/o la inflacién, lo que no les
permite realizar una financiacién con dinero pitblico; y 2) el no desear
que su grupo politico aparezca como responsable de la subida de las ta-
rifas del abastecimiento y/o saneamiento de una ciudad. Espafia es un
buen ejemplo de la existencia practica de ambos motivos: basta consi-
derar la reciente creacién de las Sociedades Estatales de Aguas o la gran
diferencia que hay en las tarifas urbanas de agua de unas ciudades a
otras, como expone el borrador del LBAE (MIMAM, 1998). La expe-
riencia de las Sociedades Estatales de Aguas es todavia demasiado cor-
ta para emitir un juicio ponderado sobre sus resultados. En Llamas
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(1997b) se exponen serias dudas sobre el resultado de esas sociedades.
Otros autores como Rubio, Presidente de la Federacién de Comuni-
dades de Regantes de Aragén (cf. Campo, A. del, 1998, pdg. 114) o
Disdier del MIMAM (cf. Llamas y Sastre, 2000} han hecho comentarios
muy criticos sobre esas entidades.

Algunos autores sostienen que la aplicacion del principio de la re-
cuperacién total de los costes que de forma timida establece la nueva
Directiva Europea no es equitativo pues, en general, los paises del Norte
de Europa concedieron hace décadas importantes subvenciones de di-
nero publico para la construccién de infraestructuras. En cambio esas
subvenciones fueron mucho mas pequefias en los paises mediterraneos
de la UE. Fsta idea es digna de consideracion. No obstante, como in-
dica Porta (2000}, la aplicacién del principio del full cost recovery en el
caso del abastecimiento y sanedmiento urbano tendtia un impacto irre-
levante incluso en las economias domésticas relativamente modestas. Por
ello, ese debate podria resultar una discusién bizantina desde el punto
de vista econdémico, y deletérea desde el punto de vista de proteccion
del medio ambiente.

6.3. El valor econémico del agua: mercados y precios

El agua ha sido considerada como un bien econémico en miltiples
declaraciones procedentes de organismos internacionales y especial-
mente de organizaciones de financiacién o de grandes donantes. Esa de-
claracién ha generado un debate politico internacional que revela, en-
tre otras cosas, las diferentes concepciones asociadas con el agua en las
distintas culturas. Hay quien sostiene que esta economicidad del agua eli-
mina de ella el concepto de bien comin y la necestdad de protegerla -
- como recurso, pues una cosa es ver el agua como un simple objeto de
consumo y otra como un bien comun. En cierta forma, ésta es también
una discusién bizantina ya que, salvo pocas excepciones, lo maximo que
se paga por ¢l agua es sélo lo necesario para obtenetla {estructuras) y
para hacer que esas estructuras funcionen adecuadamente (operacion y
mantenimiento). En otras palabras, muy pocos paises cargan en el pre-
cio del agua una tasa por su simple utilizacién. Es mds, la mayor parte
de las veces el precio que se paga es sdlo una pequena fraccién del cos-
te directo real (financiacién y operacion). Las tarifas, por lo general, son
tan bajas que incentivan el despilfarro. Los documentos oficiales del
Segundo Foro Mundial del Agua (World Water Council, 2000, a y b;
Cosgrove y Rijsberman, 2000}, hacen una clara apuesta por el full cost
recovery. La situacion en Espafia en lo que se refiere a los regadios con
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aguas superficiales dista enormemente de esta situacidn futura ideal. El
precio que pagan los agricultores suele ser del orden de 1 a 2 pta/m’,
cuando el coste real es mucho mayor. Segiin Arrojo (2000, pag. 17}, sue-
le oscilar entre 25 y 40 pta/m’.

La Reforma de la Ley de Aguas de 1999 ha venido a establecer el
mercado del Agua Piblica en Espafia (cf, Llamas y Sastre, 2000). La
Reforma es tan reciente que no hay todavia ninguna experiencia sobre
el tema. Sin embargo, el mercado del agua subterranea ha existido de
inre y de facto en Espafia desde hace muchos aflos. Se trata de un mer-
cado pequefio y poco regulado pero que en algunos sitios parece haber
funcionado y sigue funcionando con aceptable eficacia {cf. Fernindez
Bethencourt y Aguilera, 2000}, aunque sin duda, hay que regularlo me-
jor para evitar oligarquias que perturben el mercado.

En cualquier caso, como indican Llamas y Delli Priscoli (2000, pag.
78) v el World Water Council (20002, pig. 13), la transparencia en la
informacién, en los procesos de decisién y una amplia participacién de
los usuatios no son sélo imperativos éticos sino que son condiciones
esenciales para el buen funcionamiento de esos mercados en particular
y de toda la gestién del agua en general. Por ejemplo, con bastante pro-
babilidad, los conflictos entre Castilla-1.a Mancha y la regién de Murcia,
en relacidn con el reparto de agua del Tajo, serian menores si hubiera
mas transparencia tanto en las cantidades abonadas a las Comunidades
cedentes {unos 18.000 millones de pesetas hasta 1998) como en el des-
tino de ese dinero dentro de esas Comunidades {cf. Campo, A. del, 1998,
pag. 111y 112).

6.4. Anilisis, predicciones y herramientas de apoyo a la decision

Las necesidades de agua tienden a aumentar debido al crecimiento
de poblacién y especialmente a la mejora del nivel de vida. Se trata de
conseguir que ese aumento de usos de agua no produzca tensiones so-
ciales o desastres humanitarios y que, al mismo tiempo, no perjudique
la buena salud de los ecosistemas.

Para ello, hay que hacer previsiones suficientemente aproximadas
sobre cémo, cuando y dénde se van a producir esas necesidades de
agua, tanto en calidad como en cantidad. En casi todos los paises del
mundo, incluido Espafia, una primera y urgente necesidad es una sen-
sible mejora en los datos hidrolégicos y de regadios. No se puede ol-
vidar que el regadio utiliza en casi todos los pafses con problemas hi-
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dricos (Jos aridos o semi-aridos} del orden del 80-90% de los usos con-
suntivos.

Lamentablemente, a escala mundial, la cantidad v calidad de los da-
tos hidrolégicos es hoy peor que hace veinte o treinta afios (WHAT,
2000). En Espafia los datos sobre los caudales y calidad de nuestros tios
son relativamente aceptables pero los datos sobre las aguas subterrane-
as son claramente deficientes. En lo que se refiere a los datos sobre las
demandas de agua, la situacién es peor. Las demandas que figuran en
los Planes Hidrolégicos de cuenca, que son las que utiliza el borrador
del Libro Blanco del Agua y el Anteproyecto del Plan Hidrolégico
Nacional, no son correctas, econémicamente hablando, pues no tienen
ninguna relacion con el precio que los agricultores pagan o estan dis-
puestos a pagar por el agua de regadio. Es sabido que si el precio de un
bien es casi nulo (como ocurre con el de las aguas superficiales en pric-
ticamente todo el regadio espafiol) la demanda es casi infinita. Llamas
y Sastre (2000) consideran que las demandas utilizadas en los Planes de
cuenca y en el LBAFE corresponden a lo gue podria definirse como un
sistema de barra libre, por analogia con una fiesta en la que las bebidas
alcohdlicas son gratis. El resultado es que casi todos los asistentes be-
ben mas de lo debido, con el resultado final ficilmente imaginable.

De todas formas, las estimaciones de recursos y necesidades (no de-
mandas) siempre tendran un cierto grado de incertidumbre. Esto es de-
bide por una parte al caricter probabilistico del clima y a su gran va-
riabilidad; por otra, al gran impacto que en la demanda tienen los
factores sociales y econémicos tanto a nivel local como nacional y mun-
dial. Por ejemplo, las demandas para regadio estin fuertemente in-
fluenciadas — y cada vez mds — por la PAC de la UE y por las decisio-
nes de la Organizacién Mundial del Comercio. También por otros
nuevos factores, como es el hecho de que en Espaiia el coste de la mano
de obra esté influenciado por la politica de inmigracién espafiola y eu-
ropea y por la eficacia real con que se ponga en prictica esa politica.

A pesar de todas estas incertidumbres, se pueden y deben dar pa-
sos importantes en ¢l mejoramiento de la adquisicién de datos y en su
transmision a toda persona interesada. Desde este punto de vista el
Inventario y Caracteristicas de los Regadios de Andalucia realizado por la
Consejeria de Agricultura de esa Comunidad Auténoma, supuso un hito
muy positivo que deberian seguir las otras CCAA espafiolas y también
los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura (cf. Corominas y
del Campo, 2000; y Llamas, 2000a). Esa Consejeria andaluza ha puesto
en Internet su base de datos con todas las caracteristicas técnicas hi-
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droldgicas, econémicas y sociales de las mas de mil unidades de explo-
tacién agrarias del regadio andaluz que totalizan mas de 800.000 ha. El
usuario tiene acceso no sélo a esa base datos, sino también a una cier-
ta elaboracién de ellos mediante un sistema de informacién geografica
incluido en Internet. El usuario tiene también la posibilidad de enviar
a la Consejeria de Agricultura sus observaciones sobre las posibles de-
ficiencias o errores en los datos de esa base. Corominas ha presentado
ya una importante elaboracién de algunos de esos datos en diversos ar-
ticulos. Esa elaboracién asi como la realizada por Llamas et al. (2001)
es tan contundente en lo que se refiere a las caracteristicas diferenciales
de los regadios con aguas superficiales y subterrineas que, sin lugar a
dudas, exige una profunda revisién tanto del LBAE como del
Anteprovecto del PHN, Como ésto evidentemente no se ha hecho, la
solucién adoptada en el PHN ha sido ignorar estos trabajos o hacer una
referencia incompleta y sesgada al articulo de Corominas y del Campo
(2000).

La prediccién de las futuras necesidades de agua presenta todavia
un mayor margen de incertidumbre que el conocimiento de la situacion
actual. Sin embargo, puede asegurarse que frecuentemente las predic-
ciones estan binchadas, tanto a nivel mundial (ver Gleick, 1998a) como
a nivel nacional. Por ejemplo, como se menciona en Llamas y Sastre
(2000) en 1967, en el II Plan de Desarrollo, se estimé que el déficit hi-
drico en Catalufia en el afio 2000 seria del orden de 1.400 millones de
metros cibicos al afio. Sin embargo, en declaraciones sobre el posible
trasvase del Rédano, ese volumen en 1999 se reduce a 300 millones, cs
decir, a menos de una cuarta parte, En el PHN del afio 2000 se consi-
dera que sélo hace falta trasvasar a Catalufia algo menos de 200 millo-
nes de metros cibicos por afio. Y mds recientemente, el lider del Partido
Socialista, P. Maragall, en declaraciones a la prensa (cf, El Pais 22
Octubre 2000) considera que lo mejor es que Barcelona y Catalufia se
abastezcan con sus propios recursos hidricos y considera que Murcia y
Valencia podrian hacer algo andlogo si establecen una politica de pre-
cios adecuada.

El Plan Hidrolégico de California de 1998 prevé que en el afio 2020
California tendra un uso de agua ligeramente inferior al actual, atn cuan-
do su poblacién habri pasado de 30 a 50 millones de habitantes (cf.
Llamas et. al, 2000). También es bien conocido que el uso del agua en
el conjunto de los EE.UU. estd disminuyendo desde 1980 aunque su ni-
vel econdémico y su poblacién siguen aumentando a buen ritmo. Wood
(1999) considera que esto se debe en buena parte a las actuaciones de
grupos ecologistas que, con sus protestas, han conseguido un uso mas
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eficiente del agua. Brown {2000} hace un detallado analisis de la evolu-
cién de los usos del agua en los EE.UU. Llega a la consideracién de que
la eticacia en los usos ha aumentado desde que se suprimieron los em-
balses regalados es decir, las subvenciones perversas. Considera este au-
tor que en el afio 2040, la poblacién americana habri aumentado en casi
un 50%, pero el uso de agua dulce se habra incrementado solamente
en un 10%.

A la vista de estos hechos resulta un imperativo ético la realizacién
de un debate cientifico y transparente sobre el concepto de los deno-
minados déficits hidricos estructurales. Este concepto es utilizado en el
borrador del LBAE (MIMAM, 1998} como el elemento decisivo para
justificar los trasvases propuestos y para afadir un centenar de nuevas
presas a las mil doscientas ya existentes.

6.5. Los recursos hidricos compartidos internacionalmente

La mayor parte de la poblacién mundial vive en areas cuya agua pro-
cede de rios que cruzan o constituyen fronteras internacionales. Después
de varios decenios de trabajo, las Naciones Unidas aprobaron una
Convencion sobre Usos-no-navegables de Rios Internacionales. Ese docu-
mento juridico contiene varios principios éticos como: la notificacién
previa a los paises de la cuenca antes de realizar acciones que puedan
tener influencia en los otros paises y el que esas acciones no produzcan
un dafio significativo, Lamentablemente, esa Convencién no ha sido ra-
tificada por suficiente niimero de pafses para que tenga fuerza legal en
las Naciones Unidas. Sin embargo, la nueva Directiva Marco del Agua
de la UE exige la planificacion coordinada de las cuencas fluviales de la
Unién Europea. Este hecho no va a plantear especiales dificultades en
Espafia ya que en 1998 ya se firmé con Portugal una convencién o tra-
tado (denominado de Albufeira) para la gestion de los rfos hispano-h-
sos. La Convencion de Albufeira ya tiene en cuenta, en gran parte, las
futuras exigencias de la nueva Directiva Marco sobre el Agua. Ello exi-
ge que cualquier trasvase que afecte a los rios hispano-lusos {al Duero
o Tajo por ejemplo), no puede hacerse sin contar con Portugal. Esta es
uha tacita, pero poderosa razén, para que el Unico trasvase realmente
propuesto en el PHN sea el del rio Ebro que, evidentemente, no afec-
ta al Convenio de Albufeira (cf. Sastre et al., 2000).

Muy recientemente la UNESCO vy la Asociacién Internacional de

Hidrogeologos han puesto en marcha una iniciativa para elaborar otra
Convencién sobre la gestién coordinada de los acuiferos transfronteri-

60



zos. El tema no tiene gran interés practico para Espaiia pues los acui-
feros compartidos con los pafses vecinos son irrelevantes. Por otra par-
te, serd muy dificil que funcionen los convenios internacionales sobre
gestién de acuiferos si antes no se logran instituciones adecuadas para
la gestién colectiva de los acuiferos dentro de cada pais.

Uno de los cinco voliimenes que integran el PHN-2000 se refiere al
reparto de las aguas subterraneas en las Unidades Hidrogeolégicas com-
partidas por dos o mas cuencas hidrograficas. El PHN sélo analiza ese
repatto en 16 de las mds de cincuenta Unidades Hidrogeoldgicas que
cruzan las divisiones de aguas superficiales. Las dieciséis unidades hi-
drogeoldgicas consideradas son las que han sido legalmente considera-
das sobreexplotadas desde 1987 o antes. El reparto de las aguas subte-
rraneas de esos acuiferos compartidos, en declaraciones del Subdirector
General de Planificacion Hidrolégica a El Pais (22 de octubre de 2000),
no ha planteado problemas ni a las Confederaciones ni a los agriculto-
res. Bste hecho admite también la interpretacién siguiente: las
Confederaciones se ocupan, de hecho, muy poco de las aguas subterra-
neas y, por tanto, tampoco se han preocupado de ese reparto hipotéti-
co de aguas subterraneas. Los agticultores que riegan con agnas subte-
rraneas es bien sabido que viven, en general, al margen de la
Administracién hidraulica; por tanto, poco tiene de particular que no
hayan intervenido en este tema, suponiendo que hayan sido adecuada-
mente consultados.

Es significativo que en el documento sobre los acuiferos comparti-
dos no se haga mencién al recurso contencioso-administrativo intet-
puesto por algunos regantes de Albacete que consideran, apoyandose
en datos hidrogeolégicos contundentes, que ellos deberfan estar inte-
grados en la Unidad Hidrogeolégica de La Mancha Oriental (depen-
diente de la Confederacion Hidrografica del Jacar). Actualmente estdn
integrados en la Unidad Hidrogeologica de La Mancha Occidental, de-
pendiente de la Confederacién Hidrografica del Guadiana y declarada
definitivamente sobre-explotada,

6.6. El debate sobre embalses y trasvases

Este debate comenzd con especial intensidad en los EE.UU. hace
unos veinte o treinta afios y se extendié a otras muchas regiones del
mundo (cf. Reissner, 1993; Postel, 1999). Con objeto de intentar sua-
vizar los fuertes enfrentamientos relacionados con la construccidn de
presas, en 1998 el Banco Mundial y la Unién Internacional para la
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Conservacién de la Naturaleza (UICN) establecieron una Comisién
Mundial sobre Presas, integrada por doce miembros. Seis de ellos por
decirlo asi, a favor de las presas; y otros seis, en contra. El informe de
esa Comision, en la que no hay ningiin espanol, fue presentado ofi-
cialmente el 16 de noviembre del afio 2000 en Londres (cf. World
Commission on Dams, 2000). Todavia apenas ha tenido eco en Espana,
pero ese informe estd llamado a ser una referencia obligada en la poli-
tica del agua de casi todos los paises durante los préximos lustros.
Apoyados en los datos de ese informe, segtin la Newsletter de
Diciembre de 2000 de la World Commission on Dams, mis de cien
ONG's internacionales han solicitado una moratoria de cinco afios en
la construccion de grandes presas. Es casi lo mismo que para Espania
solicitaron Llamas y Sastre (2000) con motivo de unas Jornadas sobre
la Directiva Marco del Agua que tuvieron lugar en Madrid en marzo
de 2000.

Como antes se vio, en Espafia el debate sobre las presas es fuerte
desde hace al menos diez o quince afos. En general, los grupos con-
servacionistas tienen una postura bastante frontal contra los muchos em-
balses que se estdn construyendo o que estin ya acabados o que se in-
cluyen en el Anteproyecto de Plan Hidrolégico Nacional. Este incluye
la construccién de unas 100 nuevas presas en los proximos ocho aflos,
es decir una cifra algo inferior a la que figuraba en el Anteproyecto del
PHN de 1993 (MOPT, 1993), que era de unas 200 presas en 20 afios.
Parece obvio que el tema de la construccién de esos cien nuevos em-
balses requiere un mayor debate.

Con excepcién de cuatro paises (Islandia, Chipre, Albania y
Noruega), Espafia es el pais del mundo que ocupa el primer puesto
en grandes presas por habitante (30 grandes presas por cada millén
de espafioles) y un destacado puesto en grandes presas por superficie
(2,4 presas cada cinco mil kilémetros cuadrados). Por ello, es al me-
nos dudoso que convenga continuar construyendo este tipo de in-
fraestructuras. En cambio, en otras infraestructuras como autopistas
y trenes de alta velocidad es obvio que Espafia tiene un claro déficit.
De todas formas el panorama hidrolégico espafiol no cambiari sensi-
blemente si dentro de ocho afios hay 1.300 grandes presas en vez de
las 1.200 que existen en estos momentos. Es de notar que algunos de
los embalses mds conflictivos, como el de Riafio en la cuenca del
Duero, después de construidos apenas han servido para la finalidad
de regadio prevista como hace ver M. Mantecén (cf. Campo, A. del,
1998, pag. 115).
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Sin embargo, el énfasis que pone en este tema el Ministerio de Medio
Ambiente —que como se ha escrito deberfa llamarse mas propiamente
Ministerio de Obras Hidraulicas— (cf. Llamas, 1997b) es altamente con-
traproducente pues indica que ésa es su ptincipal preocupacién y no
una gestion moderna del agua. Ademds, pricticamente todas esas gran-
des estructuras (presas o trasvases} se van a realizar esencialmente con
subvenciones perversas, es decir con un dinero pablico procedente de
los impuestos, y van a perjudicar tanto a la economia como al medio
ambiente espafiol. En estos momentos de inflacién desbocada y con tan-
ta escasez de dinero publico en los sectores de fa educacién, de la in-
vestigacién y de la ayuda al tercer mundo, parece un contrasentido que
se vayan a invertir unos ocho billones de pesetas en obras de tan du-

dosa utilidad.

Serfa deseable que para terminar con esos enfrentamientos, que ya
duran lustros, se declarase una moratoria en la construccion de presas
y se crease una Comisién Nacional sobre Presas andloga a la Comision
Mundial de Presas. Sin embargo, la presion de las grandes empresas
constructoras y la existencia de otros intereses creados hace pensar que
no seri ficil que esta Comisién llegue a crearse en Espafia. Como dato
anecdotico cabe mencionar que en algunas regiones de EE.UU. no sélo
no estan construyendo nuevas presas, sino que se estan eliminando al-
gunas presas por motivos ecoldgicos o de seguridad (ver World
Commission on Dams, Newsletter, December 2000).

Como ya se explico en 6.1 [a OCDE aprobo en 1997 una Convencion
para Combatir los Sobornos y la Corrupcion. Esta Convencion ha sido ya
(febrero 2001} ratificada por 34 paises. La World Commission on Dams
(2000, pags. 186-187 y 249) hace ver la probable influencia de esta
Convencién al indicar que los decisores pueden estar inclinados a favo-
recer las grandes estructuras ya que proporcionan oportunidades (de so-
borno) que no se consiguen con alternativas de menor tamafio. La
Convencidn considera que las consecuencias de esta situacién suelen
afectar directamente a las clases pobres y al medio ambiente. Recuerda
también que la construccién de muchas grandes presas estd manchada
con denuncias de corrupcion, pero que rara vez han terminado en una
sentencia condenatoria en los tribunales. Esto puede ser debido, en par-
te al menos, a la inexistencia de unas reglas de juego internacionales
como las que acaban de establecer la mencionada Convencién de 1997,
Esta iniciativa de fa OCDE puede ser muy importante, pero sélo acaba
de comenzar. Serd preciso espetrar algunos afios para conocer su efica-
cia real.
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6.7. El principio de precaucién. La toma de decisiones con datos
inciertos

Este es un viejo dilema o problema que hoy ha adquirido mayor re-
lieve pues la Unién Europea viene a establecer que el principio de la
precaucion debe ser aplicado practicamente en todo. Una aplicacion in-
discriminada de ese principio facilmente conduciria a decisiones desas-
trosas. Frecuentemente es preferible tomar decisiones con un cierto ries-
go que no hacer nada.

No se puede olvidar que el conocimiento cientifico de los procesos
naturales es todavia, en muchos casos, muy deficiente. Margalef (1989}
hace ver que en los ecosistemas no parece existir un equilibrio intrinse-
co sino que mis bien funcionan de un modo discontinuo, debido a los
cambios en los impulsos energéticos. Se llega, pues, a la conclusion de
que la prediceién del futuro es todavia poco precisa. Segiin este autor,
quizd lo maximo que podemos conseguir es tratar racionalmente nues-
tras incertidumbres planteando una serie de escenarios plausibles, de
acuerdo con el estado actual de los conocimientos cientificos. Al mismo
tiempo, huye Margalef del extremo opuesto y considera que serfa peli-
groso para la salud de la humanidad depositar la confianza en la wzadre
naturaleza y actuar irracionalmente.

En el debate que sigui6 a la ponencia de Margalef, el premio Nobel
Prigogine pone un ejemplo trivial: «nosotros nunca hubiésemos podido
predecir o modelar el nacimiento de Mozart, que cambié completamente
la msica occidentals.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que las grandes obras hi-
draulicas suelen exigir, no menos de veinte afios desde que se disefian
hasta que estdn plenamente operativas. Por ello, el principio de pre-
caucién, debe aplicarse con prudencia v sentido com(n, y no como
una receta universal que podria conducir a desastres humanitarios ma-
yores. Por ejemplo, la negativa a construir una nueva presa puede au-
mentar en ciertos casos el riesgo de inundaciones catastréficas. Sin em-
bargo, puede decirse que este caso apenas se da en Espafia, donde
practicamente todos los embalses adecuados para laminacién de ave-
nidas se construyeron hace afios.

Estos problemas se agravan en los paises en desarrollo donde a la
escasez de expertos se une la escasez de datos y de instituciones para
enfocar adecuadamente los problemas. En estas circunstancias la toma
de decisiones éticas, es decir en busca del bien comin, puede resultar

mas dificil.
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6.8. Instituciones para la gestion colectiva de acuiferos

La principal dificultad para la proteccién v/o gestién sostenible para
las aguas subterrancas radica en la relativa dificultad de establecer ins-
tituciones que faciliten la gestién de un recurso comn.

Con frecuencia se ha insistido en que en el aprovechamiento de un
tecurso comun, casi ineludiblemente acaba por imponerse lo que se sue-
le lamar la tragedia de los bienes comunes. Fs decir, cuando algo es de
todos, todos van a sacar el maximo provecho inmediato y aquel bien co-
min o comunal termina por destruirse, Fs evidente que esto no tiene
necesariamente que ser asi, Basta pensar en los periodos de veda de la
caza y de la pesca continental o en la gestién de los bosques comunales
de tan larga tradicién en Espafia o todavia con un ejemplo mds cerca-
no en las comunidades espafiolas de regantes, con el casi legendario

ejemplo del Tribunal de Aguas de Valencia.

Sin embargo, apenas se ha conseguido todavia que en Espafia fun-
cionen de modo general sistemas colectivos para la gestién de los acui-
feros. La situacién parece ser similar en la mayor parte de los paises dri-
dos o semidridos. Esto se debe, en primer lugar, a la relativa juventud
del aprovechamiento intensivo de los acuiferos que es siempre inferior
a medio siglo. En segundo lugar, a las peculiares caracteristicas de la uti-
lizacion de los acuiferos. En efecto, a diferencia de los regadios con aguas
superficiales, el ndmero de actores que intervienen en el aprovecha-
miento de un acuifero es elevado. Ademés y de modo especial, estos ac-
tores son independientes entre ellos y no han necesitado ponerse de
acuerdo ni para construir su pozo ni para explotarlo. Una de las prin-
cipales ventajas de los regadios con agua subterranea es que los agri-
cultores no estdn sometidos a los incémodos turnos de riego que indu-
dablemente hay que seguir en los sistemas de regadio con aguas
superficiales.

A esto suele unirse que la cultura tecnologica de los usuarios de las
aguas subterrdneas de un acuifero suele ser bastante escasa. La ubicacidn
y el proyecto de los pozos, por lo general, no responden a un disefio hi-
drogeolégico adecuado. Se han realizado por contagio. Un agricultor ve
que su vecino hizo un pozo y que le va bien; entonces (asesorado por lo
general potr un zahori), perfora otro pozo en su propiedad.

La Ley de Aguas de 1985 teéricamente proponia la constitucién de

Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas (CUAS) con una es-
tructura muy similar a la de las centenarias Comunidades de Regantes
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de Aguas Superficiales. Después de quince afios desde la promulgacion
de la Ley de 1985, como el borrador del LBAE (MIMAM, 1998) reco-
noce, los resultados han sido muy exiguos. Por ejemplo, de los dieci-
siete acufferos declarados legalmente sobreexplotados desde 1987, sola-
mente en tres o cuatro de ellos se han Hegado a constituir CUAS, aunque
la Ley de Aguas las impone como algo preceptivo. La Reforma de la Ley
de Aguas de 1999 insiste en el tema pero los resultados probablemente
N0 van a ser mejores si no cambia la mentalidad de los directores de la
politica del agua espafiola. Como indica Martin-Retortillo (1997, pags.
47 a 50}, lo que falta no son leyes o instrumentos juridicos, sino un cam-
bio en el «talante» de la Administracion.

Con frecuencia estos directores de la politica del agua han achaca-
do el caos juridico e institucional que existe en la gestién de las aguas
subterraneas, al hecho de que hasta 1985 estas aguas eran de dominio
privado. En declaraciones a El Pais (22 de octubre de 2000), ¢l
Subdirector General de Planificacién Hidrolégica sostenia que el
Ministerio de Medio Ambiente no se ocupa de las aguas subterraneas
porque éstas son todavia en su mayoria de propiedad privada.

Este razonamiento no es correcto, al menos, por dos motivos. El pri-
mero es que con la Ley de Aguas de 1879 ya se constituyeron en los
afios setenta en Catalufia tres Comunidades de Usuarios de Aguas
Subterraneas, que funcionan muy bien. Ahora bien, la mentalidad de
los funcionarios de la entonces Confederacién Hidrografica del Pirineo
Oriental era el polo opuesto a la mentalidad de sus colegas de la
Confederacién Hidrografica del Segura. En Catalufia la Administracion
hidraulica, dependiente entonces del Ministerio de Obras Publicas,
mantuvo una politica muy avanzada en el sentido de facilitar la trans-
parencia y la participacion de todos los usuarios. En segundo término,
de acuerdo con la Ley de Aguas de 1985, cuando un acuifero es decla-
rado sobre-explotado, la requerida regulacién del acuifero se aplica tan-
to a las aguas de dominio publico como a las aguas de dominio priva-
do. De hecho, en uno de los dos tnicos acuiferos declarados
definitivamente sobre-explotados en Espaia, el del Campo de Montiel,
practicamente todos los usuarios de aguas subterrdneas son privados.

Fl tema de las instituciones para la gestién colectiva de las aguas
subterrdneas ha sido uno de los aspectos clave del Proyecto de Aguas
Subterraneas (PAS) de la Fundacién Botin. A continuacion, se exponen
las causas principales de ese fracaso o tetraso en la constitucion de en-
tidades para la gestién colectiva, y se sugieren algunas posibles solucio-
nes {cf. Hernandez-Mora y Llamas, 2001).
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Las causas principales han sido:

1} La escasa educacion hidrogeoldgica de los usuarios de aguas sub-
terrineas, que son principalmente agricultores. La Administracién hi-
draulica apenas ha hecho nada para mejorar esa educacién de los usua-
rios y para convencerles de la necesidad de proteger el acuifero contra
la contaminacidn y una extraccién excesiva de aguas; 2} La escasez de
expertos en aguas subterrdneas en los Organismos de cuenca. Esta es-
casez se refiere no sélo a hidrogeélogos sino también a expertos en
cuestiones legales y a sociélogos capaces de facilitar la creacién de esas
instituciones colectivas; 3) La aplicacién de las disposiciones transito-
rias de la Ley de Aguas de 1985, sobre la propiedad de las aguas sub-
terraneas ha generado un auténtico caos legislativo de modo que hoy
es casi imposible saber quién tiene y quién no tiene derecho a utilizar
agua subterranea, en qué cantidad, y si puede o no mercadear con ella;
4) Junto a esa escasez de expertos a nivel de los funcionarios que tie-
nen contacto con los agricultores, hay que afiadir la falta de mentali-
dad y conocimientos de las peculiaridades de las aguas subterrineas
por parte de altos cargos tanto de la DGOH como de los Organismos
de cuenca.

En resumen, puede decirse que las aguas subterrdneas en Espafia no
han sido entendidas ni atendidas y no parece que haya voluntad politi-
ca de mejorar la situacién, al menos a corto o medio plazo. Lo grave del
caso es que esta situacién ya afecta al menos a un tercio del agua que
beben los espafioles y a mds de la mitad del producto agrario espaiol
obtenido con el regadio.

Para facilitar la solucién a estos problemas se sugieren los pasos si-
guientes:

1. Una voluntad politica de afrontar el tema, o que exige, en pri-
mer lugar, poner al frente de los Organismos de cuenca a personas con
formacién y cualidades adecuadas para enfrentarse con la problematica
de las aguas subterrineas en la respectiva cuenca.

2. Incrementar significativamente los medios econémicos y de per-
sonal debidamente cualificado en los Organismos de cuenca. Esto no
parece que deba ser un gran problema. La inversién de dinero publico
necesaria para conseguir este objetivo serd, con seguridad, inferior al
coste de la construccién del 5% de ese centenar de nuevos embalses
que el Ministerio de Medio Ambiente ha anunciado para los préximos
ocho afios.
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3. FEs urgente iniciar una campafia de educacién y concienciacion
de los usuarios de agua subterrinea para que conozcan mejor sus acui-
feros y para ayudarles a resolver las dificultades legales, fiscales, organi-
zativas que dificultan la constitucién de CUAS o de otras instituciones
equivalentes.

4, En relacién con la campana de educacién parece urgente que
los Organismos de cuenca tengan ante sus usuarios (agricultores, eco-
logistas, municipios, industrias, ...) una mayor transparencia y facilidad
de acceso a los datos hidrolégicos. Esto requiere que haya una oficina
—~0 varias— de informacién al piblico en cada Organismo de cuenca y
que los datos de los aprovechamientos (técnicos y juridicos) sean facil-
mente accesibles a todo el piblico via Internet. Esto, por otra parte, ya
es un requerimiento legal. Afortunadamente algunas Confederaciones
Hidrograficas ya han comenzado esta labor, pero todavia la informacién
suministrada suele ser, en la mayoria de los casos, netamente insuficiente.

7. AGUAY CONFLICTOS: LAS GUERRAS DEL AGUA

Se estima que casi el 40% de la poblacién mundial depende para su
suministro de agua potable, agua de regadio y energia hidroeléctrica, de
la gestién de 214 grandes cuencas hidrograficas que ocupan dos o mas
paises. Ein algunos paises casi la totalidad del flujo de sus aguas super-
ficiales proviene de fuera de sus fronteras —p.e. en Egipto el 97%, el
95% en Hungria v el 89% en Los Paises Bajos—. Las disputas o con-
flictos entre los paises riberefios de aguas arriba y aguas abajo en lo que
se refiere a la cantidad y calidad de las aguas fluviales se dan practica-
mente en todas partes.

Entre los temas de discusion suele estar la reduccién o variacién de
los caudales y de la carga en suspension debida a la construccién de em-
balses, a las desviaciones de agua para regadio, a la degradacion de la ca-
lidad del agua por la contaminacién de origen urbano, industrial o agri-
cola y al trasvase entre cuencas. Casos tipicos de conflictos se citan en el
Oriente Medio, los de los rios Jordan, Tigris y Edfrates; caso tipico tam-
bién es el de la cuenca del Nilo en Africa; el del Ganges en Asia del Sur;
y uno especialmente grave es ¢l del desastre ecolégico del Mar Aral. En
todos estos casos no se ha llegado todavia a la firma de tratados para dis-
tribuir esas aguas de modo aceptable entre los paises involucrados.

Asi pues, las disputas y conflictos sobre el uso del agua pueden ser
causa de violencia y, de hecho, a veces, lo son, Sin embargo, esta vio-
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lencia a nivel personal o local no suele generalizarse a nivel internacio-
nal. De hecho, como ya se ha dicho varias veces, histéricamente el agua
ha sido més un elemento de cooperacién que de confrontacién entre pa-
ises (ct. Wolf, 1998; Llamas, 1999a; Llamas y Delli Priscoli, 2000}; mas
recientemente, como antes se menciond, K. Asmal (2000) sostiene que
los conflictos del agua no son casus belli sino catalizadores de procesos
de paz.

En general, esos problemas se refieren a una cuenca hidrografica o
a un lago. Hasta ahora pocas veces han entrado en juego las aguas sub-
terraneas, aunque hay casos especiales, como la discusién entre palesti-
nos e israelitas por las aguas subterranecas de los montes de Judea o de
la franja de Gaza. Sin embargo, el creciente uso de las aguas subterri-
neas —a veces no renovables— de grandes acuiferos comienza a preo-
cupar. Como ya se dijo, la UNESCO, conjuntamente con la Asociacién
Internacional de Hidrogedlogos, acaba de constituir una Comisién para
estudiar este tema.

La necesidad de que los pafses con cuencas compartidas cooperen
para la gestién del recutso agua, esta exigiendo revisar las nociones tra-
dicionales de seguridad y dependencia. Con frecuencia los planes o in-
fraestructuras conjuntos o compartidos para el uso del agua en una cuen-
ca pueden verse como un riesgo de mayor valnerabilidad y una
reduccin de la seguridad de cada pafs. Sin embargo, también hay que
tener en cuenta que esta interdependencia suele proporcionar una ma-
yor flexibilidad y capacidad para mitigar los efectos de inundaciones y
sequias y asi aumentar la seguridad del pafs.

Los conflictos del agua en nuestro pais también se han dado a dife-
rentes niveles. Por efemplo, cuando el Gobierno presentd en 1993 su
Anteproyecto de Plan Hidrolégico Nacional, en Portugal se produjo un
auténtico malestar ya que ese Plan preveia el trasvase de cerca de 1000
millones de metros ctbicos de agua del rio Duero hacia el SE de Espafia.
De hecho, el malestar no fue sélo en Portugal ya que se creé una
Asociacion Hispano-Lusa de Alcaldes de Ciudades Riberefias del rio
Duero para oponerse a ese trasvase. Y en esa Asociacién habia alcaldes
espafloles y portugueses y de partidos politicos muy diversos.

Es obvio que los problemas politicos entre Espafia y Portugal en re-
lacién con el agua no son graves, se trata de un problema de low politics
(cf. Llamas, 1997a). Ello se debe esencialmente a que Portugal es un pafs
hiimedo, con abundancia de agua (6000 m*/persona y afio). Es pues, 16-
gico, que la firma de [a Convencién de Albufeira o Convencién Hispano-
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Portuguesa sobre los rios comunes, no haya planteado apenas dificultad
v haya sido ratificada por los Parlamentos de los dos paises en 1999.

En cambio, el problema de los trasvases intercuencas especialmen-
te el del Ebro y también el del Tajo, han ocupado y continiian ocupan-
do titulares en la prensa de forma recurrente. Cuando el Gobierno ha
presentado al CNA el nuevo Anteproyecto de Plan Hidrolagico
Nacional, estos conflictos entre Comunidades Autondmicas han vuelto
a surgir con fuerza. Las causas de estos conflictos, hoy por hoy sin vio-
lencia fisica, son diversas.

En primer lugar, esas obras se van a financiar esencialmente con di-
nero publico y producen un claro beneficio a la regién que recibe el agua.
En cambio, las compensaciones econémicas a la regién cedente han sido
con frecuencia claramente insuficientes con la Gnica excepcidn del de-
nominado minitrasvase del Ebro a Tarragona que al parecer esta repot-
tando buenos beneficios a los regantes del delta del Ebro; de todas for-
mas, no hay que olvidar que se trata de un trasvase de menos de 60 0 70
millones de m*/afio. Campo (1998) informa que las compensaciones to-
tales a las regiones cedentes desde €l inicio del Trasvase Tajo-Segura has-
ta el afio 1998 fueron de 18.000 millones de pesetas, que equivalen a una
cantidad del orden de 5 pesetas por metro cibico trasvasado. Una can-
tidad que no pocos parecen considerar no ya insuficiente sino irrisoria.

En segundo lugar, aunque hubiera mas compensaciones econdémicas,
no se puede olvidar que el agua y sus paisajes son un patrimonio cul-
tural importante. Este valor simbdlico, poético, del agua hace que las
ciudades de la regién potencialmente cedente vean con muy malos ojos
la posible pérdida de su patrimonio natural.

En ciertas ocasiones, a estas cuestiones de caricter regional se unen
otras de cardcter social que pueden tener raices histéricas. Por ejemplo,
los conflictos entre las poblaciones de Pego v Denia con el pueblo de
Oliva en el Levante espafiol, tienen probablemente su rafz en el agravio
comparativo que supone el gran desarrollo turfstico y agricola de Denia
y Oliva en comparacién con el de Pego. Los ciudadanos de Pego no pa-
recen dispuestos a ceder sz agua subterrdnea para que aumente el pro-
greso econémico de sus vecinos. De hecho, la ciudad de Denia ha teni-
do que construir una planta desalinizadora de agua de mar para atender
a la demanda de agua para el turismo. Cabe preguntarse si se trata de
un tema de falta de solidaridad o simplemente de una cuestién de falta
de una compensacién econdmica justa, a la que, ademis, se afiaden agra-
vios hist6ricos entre esos municipios.
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En resumen, aunque existen conflictos sobre el uso del agua —que
- muy rara vez han degenerado en conflictos armados— cada dia hay una
mayor tendencia a ver el uso compartido del agua, no como fuente de
discusiones o conflictos violentos, sino como fuente de acuerdos para
una participacién de conocimientos y recursos entre los paises implica-
dos. El agua puede constituir un elemento mas en ese deseado trinsito
de una cultura de guerra hacia una cultura de paz. Ahora bien, ese cam-
bio exige un claro proceso de transpatencia, didlogo y participacion por
parte de todos los actotres pero especialmente por los politicos y por los
tuncionarios. Ese nuevo tipo de participacién social tenia poca tradicién
en nuestro pafs y apenas acaba de iniciarse (cf. Sastre et al., 2000). Si
desde el Gobierno se fomenta, o al menos no se obstaculiza, este dialo-
go en relacién con el PHN, la politica del agua espafiola mejorara de
forma sustancial en los préximos afios y desapatrecerdn gran parte de
esos hidromitos omnipresentes que son la principal fuente de los pro-
blemas técnicos y de los conflictos sociales.

8. CUESTIONES ETICAS RELACIONADAS CON LOS
AVANCES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

No cabe duda alguna sobre el gran impacto que han tenido y van a
seguir teniendo los avances tecnolégicos en las politicas hidroldgicas de
todo el mundo. Por ejemplo, los avances y el abaratamiento progresivo
de la desalinizacién de las aguas marinas o salobres, ha conducido a un
progresivo uso de estas técnicas, De hecho, cada afio es mayor el ni-
mero de plantas desalinizadoras que operan. Parece probable que esta
tecnologia puede resolver multitud de problemas en zonas costeras no
sélo de abastecimiento urbano sino también de regadios de alto valor
en zonas costeras. Todo esto no es una teoria sino que ya se estd apli-
cando en bastantes regiones de Espafia, como los dos archipiélagos,
Murcia y Almeria. Son cada vez mis las personas que, de acuerdo con
las previsiones de Lamela (1995, 1999), consideran que con gran pro-
babilidad el trasvase del Ebro propuesto en el PHN no es competitivo
con la desalinizacién de las aguas subterraneas o marinas. Se impone un
debate serio y objetivo sobre este tema.

Sorprendentemente, en unas declaraciones recientes un conocido in-
geniero decfa que el agua marina desalinizada resultaba més barata (in-
cluidos gastos financieros y de operacién) que la del trasvase del Ebro;
sin embargo —continuaba esta persona—, tenia el inconveniente de que
los cilculos econémicos de las plantas desalinizadoras se hacen consi-
derando que esas instalaciones queden pronto tecnolégicamente obso-

71



letas y por ello deben amortizarse en 15 o 20 afios; en cambio, en los
calculos de los costes financieros del trasvase se ha supuesto un perio-
do de amortizacién de unos 50 afios. Si se tienen en cuenta los efectos
posibles o probables de los cambios en la PAC, en la OMC, en la poli-
tica de inmigracién europea, es obvio que lo que interesa no son solu-
ciones para un futuro inclerto a cincuenta afios vista sino para un pla-
zo medio mas corto, 15 o 20 afios como es el utilizado en los calculos
de costes tinancieros de las desalinizadoras. Es un aspecto mds en con-
tra de la solucion del trasvase del Ebro. Una elemental consideracién
ética exige que todos estos puntos scan debidamente debatidos y acla-
rados.

Otro gran campo prometedor es el de los cultivos transgénicos re-
sistentes a la sequia y/o a las aguas salinas asi como la obtencién de es-
pecies mds productivas en relacién con el agua que usan. Es la tercera
revolucion verde (cf. Conway, 1999).

Algunas nuevas tecnologias de compostaje en seco parece que van a
permitir reducir sensiblemente las necesidades de agua para el sanea-
miento en las zonas con escasez de agua y/o de recursos econdmicos.
Sin embargo, este hecho, no parece, que pueda tener influencia sensi-
ble en la politica del agua espafiola, ni siquiera en las zonas mas aridas.
Afortunadamente el nivel de desarrollo espafiol permite olvidar estos sis-
temas, que parecen ser una solucion temporal adecuada en paises po-
bres.

Si algunos de los avances expuestos previamente se confirman, muchos
de los escenarios mundiales catastrofistas, tan difundidos, quedaran elimi-
nados. Esto es bueno. Sin embargo, esta hipétesis —probablemente rea-
lista— del impacto de los avances tecnolégicos no deberia llevar a pensar
que todos los problemas del agua van a desaparecer v por tanto no es un
imperativo urgente la correccion de la usual mala o pésima gestion de los
recursos hidricos, especialmente en lo que se refiere a los problemas de
degradacion de la calidad de las aguas superficiales y/o subterraneas cau-
sados por diferentes actividades antrépicas. El verdadero problema del
agua en todo el mundo es la falta de conciencia sobre el bidrocidio, de
acuerdo con la terminologia de Lundquist (1998), ya mencionada.

En aquellas regiones en las que los usos y los recursos renovables casi
se equilibran parece especialmente necesario aplicar tecnologias punteras.
Ahora bien, esas tecnologias no pueden ser decididas solamente por los
expertos o profesionales de la tecnologia hidraulica y los politicos si-
guiendo una especie de pauta paternalista propia de los #ustrados de hace
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un par de siglos: fodo por el pueblo pero sin el pueblo. En los regimenes
democriticos actuales se impone una gran participacion social para con-
seguir un consenso informado. Esta tarea no es facil, en especial si, como
en Espafia, hay todavia una reducida tradicién de participacién de la so-
ciedad civil en la toma de decisiones (cf. Sastre et al., 2000).

El gran pitblico puede sentirse a veces desconcertado al oir opinio-
nes muy distintas procedentes de distintos grupos cientificos. La histo-
tia muestra que, en ocasiones, esto puede deberse a que algunas perso-
nas o grupos, a propdsite, tergiversan los hechos objetives. En otros
casos, esas diferentes opiniones pueden ser honestas v se deben a la es-
casez de datos o al todavia imperfecto conocimiento de algunos proce-
sos hidrolégicos y/o ecolégicos. Un frecuente dilema ético esta en deci-
dir la forma adecuada para informar al pablico de que la ciencia tiene
limites y de que casi siempre hay que actuar de modo probabilistico.
Muchas personas demandan respuestas nitidas —negro o blanco—,
cuando en la realidad todo suele ser mis o menos gris. Si el cientifico
preguntado dice que es gris, muchos parecen pensar que la ciencia tie-
ne escasa credibilidad. La contrapartida es calificar con rotundidad los
hechos de blancos o negros. El problema en este caso es que si la pre-
diccion blanca luego resulta ser negra o gris, la pérdida de credibilidad
de la comunidad cientifica es grande y dificil de recupetar. Este dilema
se plantea frecuentemente cuando se trata de aplicar e/ principio de pre-
carcion, pues facilmente puede conducit, como ya hemos dicho, 4 & pa-
rdlisis por el andlisis v a crear riesgos de catastrofes mucho mayores que
si se decide actuar aun sin certeza completa de acertat.

También es necesario tener sentido ético y sentido comuin al juzgar
las acciones de los gestores del agua de hace algunas décadas cuando
los conocimientos ecolégicos eran casi inexistentes. Por ejemplo, no es
l6gico ni ético criticar como depredadores del medio ambiente a aquellos
que construyeron grandes presas y sistemas de regadio hace cincuenta
afios, pues ellos actuaban, en general, de acuerdo con los mejores para-
digmas tecnolégicos disponibles en su época.

9. PRINCIPALES TENDENCIAS EN LA ETICA
DE LOS USOS DEL AGUA

El Grupo de Trabajo de la UNESCO sobre 1a Etica de los Usos del
Agua estaba de acuerdo en la necesidad de que la gestién del agua en
el siglo XXT deberia basarse mas que hasta ahora en principios éticos
{cf. Llamas y Delli Priscoli, 2000, pag. 89). El Grupo considerd que era
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necesario tomar medidas para : 1} atender siempre las necesidades ba-
sicas de agua de cada persona; 2) mantener los caudales ecolégicos ba-
sicos para mantener la salud ecolégica de los ecosistemas; 3) evitar la
contaminacion o Aidrocidio; 4) tomar medidas preventivas para mitigar
las inundaciones; 5) ser responsables y solidarios con los usuarios de
aguas abajo; 6) evitar el despilfarro de agua mediante su uso eficiente;
7} facilitar Ia renovabilidad de los recursos hidricos; 8) obtener mejores
datos hidrolégicos; 9) evitar en lo posible los conflictos por el agua v,
en cualquier caso, resolverlos de modo pacifico; 10) evitar las subven-
ciones perversas que son malas para la economia y el medio ambiente;
y 11} hacer mds transparentes todos los datos disponibles y mds parti-
cipativos los procesos de la gestién de los recursos hidricos. Algunas de
estas medidas son operativas en nuestro pais desde hace tiempo pero de
otras apenas si hay conciencia de su necesidad.

Ademas, hay que evitar tanto el gigantismo o el triunfalismo tecno-
l6gico como la fecnofobia. También hay que huir de una exagerada re-
verencia hacia un utépico pasado idilico o de una defficacicn de la
Naturaleza.

El Grupo de Trabajo de la UNESCO consideré que esos once prin-
cipios pueden sintetizarse en los tres siguientes:

Primero

La ética del agua necesaria no es simplemente de preservacién o con-
servacion. Tiene un cardcter finalista y exige un activo co-disefio con la
Naturaleza. Incluso la restauracion y la preservacién del paisaje suelen
exigir una intervencién humana inteligente. La Naturaleza no es estati-
ca, esta en continua evolucion. La capacidad destructiva de los proce-
sos naturales es hoy todavia muy superior a la capacidad destructiva de
la moderna tecnologfa.

Segundo

La nueva ética debe basarse en un equilibrio entre los valores tra-
dicionales relativos a la conservacién y un uso adecuado de los.avances
tecnolégicos. No es bueno plantear una confrontacién entre los valores
tradicionales y los modernos. Se trata de integrarlos. Este equilibrio estd
bastante conseguido en Espafa.
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Tercero

La nueva ética debe también mantener un balance o equilibrio en-
tte el valor econémico o utilitario del agua y su valor sagrado, simbéli-
co o cultural. Los gestores del agua, a la hora de tomar decisiones, de-
ben comprender que el agua suele tener unos valores no monetarizables
o tangibles, que son tan importantes o méds que los valores puramente
econémicos. Este equilibrio entre los sagrado y lo utilitario no es nue-
vo, sino que tiene sus raices en las mds antiguas culturas y esta, en ge-
neral, claramente expuesto en las normas morales de las grandes reli-
giones. Aqui s{ que nos queda en Espafia bastante camino por recorrert,
como demuestran los actuales debates sobre el PHN,

Hay motivos para pensar que hoy en muchos paises, existe una ma-
yor concienciacién sobre los problemas del agua v sus posible solucio-
nes. Un buen resumen de esta situacién es el articulo que sintetiza los
principales resultados del Segundo Foro Mundial del Agua (La Haya,
17-23 de Marzo, 2000) {cf. The Prince of Orange y Rijsberman, 2000).

El Segundo Foro Mundial del Agua fue un evento tnico tanto por
el gran nGmero de participantes —unos 6000— como por su variedad
geogrifica, social y disciplinar. También porque en casi todas sus sesio-
nes —mas de un centenar— hubo una excelente atmésfera de partici-
pacién y transparencia.

Entre los aspectos mds significativos de dicho Foro, tal como los re-
sumen los autores recién citados, cabe destacar los siguientes:

1. La tendencia generalizada hacia la privatizacién de los servicios
de abastecimiento y saneamiento (pég. 6).

2. La conveniencia de cargar a los beneficiarios del agua el coste
completo de las obras y operaciones necesarias para ese suministro de
agua, excepto en lugares de extrema pobreza (pag. 17 v 18).

3. Lanecesidad de una mayor participacién de la sociedad civil no
solo en la gestién del agua, sino también en la gestacién de los corres-
pondientes proyectos {pag. 17).

10. CONCLUSION FINAL
Los datos que nos suministran hoy la Ciencia y Ia Tecnologia nos di-
cen que hay suficiente agua si trabajamos con la Naturaleza v no con-

tra ella, y si cooperamos entre nosotros. Uno de los principales elementos
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para lograr esa cooperacién es no olvidar lo que los expertos en nego-
ciaciones suelen denominar valores intangibles. Estos valores van mas
alla de los usuales valores econémicos o utilitarios que las partes en con-
flicto pueden, en general, identificar con relativa facilidad.

En dldmo término es reconocer que en el ser humano la inteligen-
cia y la voluntad son muy importantes pero también lo son los senti-
mientos, la poesia, la estética. Y si esto se olvida, los conflictos del agua,
como tantos otros problemas, tienen una dificil solucién.
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Excmo. Sr. D, ANTONIO LAMELA
DocTor ARQUITECTO






Excmos. Sefiores Doctores de esta Real Academia, excelentisimas e
ilustrisimas Autotidades aqui presentes, sefioras y sefiores:

Contesto con gran satistaccion al excelente discurso que acabamos
de oir, pronunciade por el nuevo miembro numerario de la Real
Academia de Doctores de Espafia, el Excmo, Sr. D, Ramén Llamas
Madurga, con la medalla n° 15 de la Seccién de Ciencias Matematicas,
Fisicas, Quimicas, Biolégicas y Geoldgicas. El contenido de su discurso
ha constituido un importante estimulo para mi por las inesperadas citas
que hace de algunas de mis publicaciones, asi como por la manifesta-
ci6n de agradecimiento a mi persona; lo que indudablemente se debe
mas a su generosidad que a mérito mio.

Antes de introducirme en la contestacién, deseo aclarar que conoz-
co al profesor Ramdn Llamas desde hace unos afios, como consecuen-
cia del interés y admiracidén que sentia hacia su persona por cuanto ha-
bia lefdo en sus publicaciones, que acrecentaban, atin mds, el prestigio
profesional adquirido a través de su citedra y trabajos profesionales.
Ello me impulsé al conocimiento personal directo, lo que no resulté di-
ficil. Desde el primer encuentro me he visto altamente compensado por
su generosa entrega y por cuanto he aprendido y disfrutado con su en-
trafiable amistad, que tanto agradezco; lo que manifiesto piblicamente
en esta singular fecha, en la que me considero sumamente honrado, por
haber sido elegido para pronunciar el discurso de contestacién.,

Aclaro lo que entiendo que debe ser un Discurso de Contestacién en
una Academia. Por supuesto, el papel principal corresponde al acadé-
mico que toma posesién de su plaza y no lo debe ser el discurso del aca-
démico que le responde. La contestacién debe ser un complemento del
Discurso Principal, en la que se entiende que se asume implicitamente
aquello que no es objeto de mencion, pues, guien calla otorga. En esa
acepeidn deseo que se interprete alguno de mis silencios referentes a
cuanto ha expuesto tan brillantemente el nuevo académico. Sin embar-
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go, enfatizaré aquello que me parece digno de ser muy tenido en consi-
deracién por parte de la Sociedad Civil y por quienes les corresponda
enjuiciarlo desde sus respectivos puestos politicos o cargos administrati-
vos, dando oportuna cuenta a la Comunidad Social, a la que deben sa-
ber interpretar. Mi respuesta va a ser predominantemente sintética y con-
ceptual, matizando aspectos en los que cabe un andlisis diferenciador
oportuno. Pues, sabemos que un Discurso de Contestacién también en-
cierra la posibilidad de la antftesis, vislumbrando la posibilidad de un de-
bate conducente a una sintesis final, en base a la #o unicidad y variabili-
dad de la verdad, asi como a la duda sistemdtica, fuente del saber en la
que los cientificos se deben identificar.

No deseo continuar sin antes felicitar muy efusivamente al maestro
Ramén Llamas, que inicia una nueva andadura entre nosotros, sabiendo
que su colaboracién va a ser muy valiosa, dadas su acreditada valia y vas-
tedad de conocimientos relacionados con muy diferentes campos y, mds
concretamente, cuanto estd relacionado con su condicién de ingeniero,
con su catedra v con todo aquello que se refiere al AGUA, por ser pres-
tigioso catedréatico de hidrogeologia; contemplado desde su posicién de
persona a quien le preocupa sobremanera los aspectos morales y éticos,
agregados al rigor cientifico que siempre aplica. Por ello es muy bien ve-
nido a esta Real Academia, que se siente muy ufana de recibirle en su
seno, dados sus indiscutibles merecimientos, reconocidos mundialmente.

Querido nuevo compafiero de Academia, deseo recordarte lo que ti
ya conoces: esta Academia es, precisamente, diversidad, 1o que no ocu-
rre en otras. Aqui vas a poder contrastar tus ideas y propuestas, para
beneficio de todos nosotros, —ya sea en caso de coincidencias o de di-
vergencias—, pues, de la discusién sale la luz. La lectura de tu discur-
so me ha hecho aprender muchfsimo. Tu trabajo es un documento de
enorme trascendencia, superando lo que es un mero discurso para en-
trar en la categorfa de TRATADO referente al AGUA, el liquido ele-
mento esencial para la vida de todos los seres vivos, entre los que nos
encontramos los humanos. Es un excelente compendio, muy riguroso y
oportuno, que viene a enriquecer en mucho nuestro archivo académi-
co; y que debe ser muy bien estudiado por quienes tienen la obligacién
de resolver nuestros ancestrales problemas hidricos nacionales, con el
inevitable y obligado seguimiento de las actuaciones ejecutivas subsi-
guientes, buscando su utilidad prictica, para el beneficio de nuestra na-
cién y de nuestro entorno.

Me satisface enormemente coincidir, —bdsicamente y casi en la to-
talidad—, con cuanto expone tan insigne profesor y autoridad en las
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materias teferentes al AGUA; que a mi también me viene interesando
desde hace décadas por ser un elemento vital para los humanos, con sus
evidentes vinculaciones a la Arquitectura, al Urbanismo y mis especial-
mente al Ordenamiento Territorial, con el que estamos tan comprome-
tidos los ingenieros y arquitectos, al no existir aun los auténticos espe-
cialistas para segtin qué tipo de trabajos y, para lo cual, —de forma
sustitutoriamente deficiente—, se nos viene utilizando a unos y otros,
conjunta o separadamente, a pesar de que no estemos suficientemente
capacitados para ello, al salirse el cometido correspondiente del campo
especifico de actuacion de nuestras respectivas formaciones y profesio-
nes. De ahi vino mi afieja propuesta, —varias veces conocida en esta
Real Academia—, de la necesaria creacién e institucionalizacién del
Geoismo, como conjunto de saberes gue conformen una doctrina aplica-
ble al Territorio, mefor dicho, al Geos, en visién generalizada y globali-
zada de nuestro planeta, la Tierra; prosiguiendo con la Iégica amplia-
cién, —obligada e imprescindible—, que nos conduzca al maximo
conocimiento posible de nuestro mds préximo entorno césmico, me-
diante la inevitable institucionalizacién del Cosmoismo, como comzpen-
dio doctrinal de sapiencias velativas al Cosmos, en el que estamos inmer-
sos de manera tan contundente como dependiente e inevitable. Ambos
conjuntos doctrinales, —COSMOISMO Y GEOISMO (*)— ya no ad-
miten mayor espera, a nivel mundial. Debemos ponerlos en marcha de
forma inmediata por el enorme beneficio que reportardn a la Sociedad
Humana, rellenando, en parte, las lagunas intelectuales que tiene nues-
tra Comunidad Social, carente de algunos significantes medios intelec-
tuales y operativos. Vengo defendiendo este planteamiento desde la ya
lejana década de los afios 60. Una vez mis, aprovecho esta oportunidad
pata plantearlo nuevamente en esta Real Academia, como proceso idé-
neo para concienciar al resto de la Sociedad Civil.

Refiriéndonos al Globo Terrdqueo, —-para evitar graves confusio-
nes—, debemos saber precisar lo que es el Naturalismo, que es el mo-
vimiento humano que protege v defiende la NATURALEZA, en la que
estamos incluidos nosotros mismos. Y aqui, conviene hacer notar que
un conservadurismo excesivo, radical, y a ultranza, puede ser una pési-

(*) N. El GEOISMO Y COSMOISMO, deben ser ciencias o doctrinas universita-
rias especializadas —en lo que Espaiia debe ser abanderada v pionera—, que garanticen
una formacion sélida e integral, ex novo, desde su ovigen, y liberadas de contaminaciones
derivadas de otras formaciones difeventes —hoy sustitutorias—, y que son aplicadas, in-
debidumente, en funcidn de la propia inexistencia de las dos primeras. Esta iniciativa mia
contd con el apoyo favorable de la Cumbre de La Tierra, en 1992, en Rio de Janeiro, a
propuesta de la Repiiblica Avgentina.
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ma defensa de la NATURALEZA, conduciéndonos a situaciones con-
trarias a lo pretendido: a la antinatura, con efectos antiecolégicos. En
ocasiones, esto se produce por planteamientos errdneos, carentes de ri-
gor cientifico, solamente debidos a impulsos voluntaristas mal fundados,
cuando no lo es producido por otros inadmisibles intereses egoistas que
deberfan ser rechazados socialmente, de manera contundente.

Otro tanto sucede con el Ecologismo, —al que también se ha refe-
rido el profesor Llamas—, y al que hay que saber interpretar correcta-
mente, —como ciencia que, por definicion, estudia la relacion de los se-
res vivos entre si y con su medio—, entendido todo ello de forma muy
diferente a como sucede frecuente vy desafortunadamente en nuestros
dias, tal y como vengo denunciando en multiples ocasiones. Merece la
pena recordar que, por su origen griego, Ecologia significa e/ tratado o
conocimiento de la casa, entendida /a casa a la manera que lo hizo el as-
tronauta Armstrong —cuando regresaba de la Luna, en su viaje espa-
cial contemplando el azulado planeta Tierra en el que vivimos, la gran
nave césmica en que los humanos viajamos juntos—, aunque, a veces,
no queramos reconocerlo. Y, por supuesto, recordando que esa casa, la
Tierra, no es la herencia de nuestros padres, sino un préstamo usufruc-
tuario que obligatoriamente tenemos que traspasar a nuestros hijos, a
ser posible en mejores condiciones que la recibimos, o, al menos, nun-
ca peor. También lo aprecia asi Ramén Llamas. Clarificar sales concep-
tos nos ayudara mucho a poner las cosas en su sitio.

Por lo dicho, tenemos que ser muy meticulosos y reflexivos y al uti-
lizar el adjetivo ecolégico, para no incurrir en tan graves errores como
lo hacemos con inexplicable frecuencia, y por parte de quienes menos
se podia esperar. La siguiente multiple pregunta, que dejo abierta, pue-
de darnos la verdadera magnitud de esta problemdtica: ¢Qué debemos
entender, ciertamente, por cuestiones ecologzcas problenzas ecologicos, cri-
sis ecologzca caudal ecoldgico de un rio, uso ecolagzco del agua, salud eco-
l6gica de un ecosistema... etc.? La contestacion adecuada a cada caso sélo
es posible si entendemos bien lo que es ECOLOGIA, en vez de lo que
solemos interpretar actual y erréneamente por tal, de forma mayoritaria
y equivocada. A determinados niveles intelectuales, politicos, adminis-
trativos o profesionales, esa confusién no es admisible.

La aportacién del profesor Llamas es magistral, muy rigurosa, v debe
ser materia imprescindible de consulta y meditacién para quienes deben
intervenir en la aprobacidn del anteproyecto del PLAN
HIDROLOGICO NACIONAL. Asi lo espero v aconsejo. Las reflexio-

nes publicas del Doctor Llamas llegan en un momento oportuno, espe-
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cialmente por cuanto a ¢l se le escucha y considera, debido a su gran
autoridad en la materia, suficientemente contrastada, Vivimos un enor-
me momento de desconcierto generalizado, y no menor en cuanto se re-
fiere al AGUA, con toda la complejisima problematica que encierra, por
lo que debemos ofr cuantas mas juiciosas opiniones nos sea posible. Yo
también me he visto impulsado a divulgar, de nuevo, —tal y como se
nos solicita desde la propia_Administracién— mi modesta y leal pro-
puesta referente a una POLITICA HIDRICA DE ESPANA.

Las lagunas a las que he hecho mencién en este discurso referentes
a nuestra falta de wedios intelectuales adecuados para resolver los pro-
blemas correspondiente al ORDENAMIENTO TERRITORIAL, y
cuanto con ello se relaciona, ponen en evidencia nuestra parcial incom-
petencia intelectual colectiva, lo que justifica ese fenémeno de cierta an-
gustia e intranquilidad social que se percibe con respecto a multitud de
temas, dando lugar a una incertidumbre generalizada, que nos agobia
en exceso. Y la problemitica del AGUA no estd excluida de tal condi-
cion, como componente esencial del Territorio.

Conviene recordar que cuando pretendamos resolver los problemas
del AGUA y cuanto de ello se derive, —como ocurre en cualquier otro
sector—, debemos armonizar los objetivos de utilidad, tecnologia, eco-
nomia, incluso belleza, cuando el pardmetro estético también aparezca,
—Dbien sea espontdneamente natural, o creado—; y, por supuesto, siem-
pre bajo la supracontemplacién derivada de la ETICA, que debe ser in-
separable de cualquier actuacién humana, manejado de manera simul-
tinea, holisticamente. En algunos casos habri que afiadir otros
pardmetros heterogéneos, de menor grado y categoria, que deben ser
valorados ponderadamente en cada caso especifico, en funcién de los
temas y problemas tratados.

Ahora deseo hacer alguna referencia mds concreta con respecto al
contenido del discurso principal que acabamos de ofr. De lo que es com-
partido sin ningiin tipo de duda, — y que es la mayor parte —, hago una
sintesis, con la firme intencién de apoyar, desde mi modesta apreciacién,
cuanto defiende el profesor Llamas en su discurso, para que sea muy
considerado por las Instituciones y personas a quienes incumbe tan alta
responsabilidad, derivada de los cargos o puestos que ocupan.

Seglin mi personal opinién, es inconcebible discrepar de la
Conclusion Final. Aparte, siguiendo el orden cronolégico de su desa-
rrollo discursivo, recalco otras aportaciones. Se ha atrevido a enfocar
temas relacionados con Ecologia y Cédigos Morales, asi como la Etica
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ecolégica, introduciéndose en conceptos biblicos de la NATURALEZA,
hasta llegar a encontrar relaciones con la Teologia de la Creacion.
Bajando de nivel, analiza las peculiaridades de la ética en la utilizacion
del agua, incluso relacionando los problemas del medio, del ambiente y
de la ética que debe regir nuestro comportamiento humano medioam-
bientalista. Llegado este punto, es conveniente precisar la diferenciacion
que debemos establecer entre medio, —componente fisico—, ambiente,
—_elemento moral ¢ inmaterial—, y medioambiente, que superpone y en-
laza ambos conceptos. En esto también hay demasiada confusién idio-
matica, que se debe evitar.

Hace entrar en juego la dignidad humana y el concepto de
Solidaridad cuando se trata de gestionar y utilizar los recursos hidricos
que nuestro Territotio nos proporciona, a través de la intervencion de
Ja Sociedad Humana, por sus derechos de participacion. Analiza muy
certeramente la gestidn del agua y su uso, asi como los valores intangi-
bles que ello entrafia, comprometendo el logro de UN DESARROLLO
SOSTENIBLE socio-politico-econémico, dentro de lo que debemos en-
tender por NATURALEZA INTEGRAL, incluyendo siempre a los hu-

manos.

Insiste acerca de la necesidad de la ética en todo cuanto se relacio-
na con el uso del agua y con su gestién, por cuanto tiene de trascen-
dencia derivada en todos los campos y sectores en los que nos move-
mos; de lo cual se ocupa minuciosamente con gran puleritud y detalle,
aparte de que lo hace con enorme objetividad y asepsia, distinguiendo
con gran acierto cada caso y sus circunstancias, sin que aparezca nin-
ofin tipo de confusién en algin momento. Sus argumentos y lenguaje
son muy claros, por lo que sus juicios y criterios quedan excelentemen-
te expuestos, de manera muy convincente.

Fs muy interesante el analisis que hace del uso primario del AGUA,
referente a la Agricultura, sector clave de nuestra economia nacional y
que es la mayor consumidora ——nada menos que el 80%, aproxima-
damente — También es muy esclarecedor su juicio sobre el uso secun-
dario del preciado liquido en el sector industrial y la problematica afia-
dida que aparece con los eflientes que proporciona tal manejo. También
plantea, de manera contundente, la necesidad que nuestra madre NA-
TURALEZA tiene de ese AGUA, que todo el mundo ambiciona de ma-
nera exclusivista y acaparadora. Este enjuiciamiento es preciso y valio-
50, llegando muy oportunamente, para ayudar a clarificar esta época tan
llena de confusiones, desenfoques y errores. Hay que agradecer mucho
su gran aviso, mediante una contemplacién holistica de la problematica
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planteada. Esto nos conduce, como no podia ser menos, a poner parte
de nuestras esperanzas en el légico y razonable empleo, —con el con-
trol debido—, de las aguas subterrdneas, como una de nuestras posibles
y verdaderas alternativas.

Es absolutamente relevante y digno de ser muy valorado cuanto men-
ciona del hidrocidio de nuestro liquido elemento, a través de tantos mo-
dos de inaceptables contaminaciones que analiza y describe, de manera
magistral. Hs evidente que ello nos aconseja poner en practica, indiscu-
tible e inapelablemente, la contrapartida de guien contamine que com-
pense y gue pague. Seria un buen remedio, Es un problema fundamen-
tal de educacidn, justicia, ética social y medioambiental.

Después, sigue estudiando —como excelente maestro— los pro-
blemas derivados de lo que atin no hemos sido capaces de resolver
adecuada y oportunamente: las SEQUIAS ~—-con su posible repercu-
sién en el fenémeno de la DESERTIZACION—, asi como las INUN-
DACIONES. A estos problemas sigue aplicando "valotaciones morales
y ¢ticas, Indiscutiblemente, siempre es preferible y mas rentable: PRE-
VENIR QUE CURAR, En efecto, es lo mas idéneo en estos comien-
zos del Siglo XXI. Tal decisiénnos empujara a cambiar mecanismos y
posturas,

Mundialmente, ya estamos contemplando la necesidad de producir
nuevos métodos y medios, —de todo tipo—, para resolver nuestros an-
cestrales problemas hidricos, especialmente en nuestra querida Espafia,
de modo que podamos gestionar nuestra AGUA, —la ya existente v la
que sepamos transformar mediante sistemas de potabilizacién v desa-
lacion—, para el miximo beneficio de TODOS, sin perjudicar a nadie,
de la manera mas justa y solidaria que podamos entre nosotros mismos
y con nuestra madre NATURALEZA; con el mayor consenso posible,
actuando de forma razonable, objetiva y desapasionada, dejando al lado
viles egoismos, ya sean directos, indirectos o de oportunidad socio-eco-
némico-politica. Para todo ello tenemos que saber reglamentarnos y or-
denarnos, con visiones de gran altura, olviddndonos del mezquino in-
mediatismo al que estamos tan acostumbrados y que nos suele conducir
al pan para hoy y hambre para masiana. Debemos rebasar el repartirnos
lo poco gue tenemos, aumentando el caudal de la materia de reparto. Es
tan claro y l6gico que resulta impensable oponerse a ello,

Sin duda, tenemos que saber distinguir muy bien lo PUBLICO de

lo PRIVADO, pero sin olvidar su permanente interdependencia, en am-
bos sentidos, pues, al final, suele haber concurrencia de objetivos, al
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conformar el interés social humano comiin. La Historia, bien interpre-
tada, nos lleva a estas conclusiones.

Es relevante cuanto plantea respecto al valor econémico del agua, al
mercado derivado y a los precios. Evidentemente, es muy dificil dar al
agua el verdadero valor que encierra. Solamente se sabe cuando falta.
El AGUA es tan valiosa que no tiene PRECIO. Es muy dificultoso He-
gar a acuerdos consensuados para su precio, por las muy diferentes 6p-
ticas de contemplacién interesada en sus usos y en sus modos de em-
pleo; o el lamentable despilfarto que conlleva su precio nulo o bajo. Otra
consideracién que debe ser muy tenida en cuenta, cuande se trate de
apreciar puntualmente el valor real del agua, en cada uso y sector, es su
verdadera repercusion porcentual en el precio del producto final, puesto
en el mercado. Debe ser referencial el que algunos demuestran no sa-
berlo, o no quererlo saber, segin se deduce facitmente de las normales
argumentaciones que manejan. Y esto es injusto y muy peligroso, so-
cialmente.

Interesa recalcar otros valores supraecondmicos del AGUA, dificil-
mente cuantificables, por ser de caracter cultural, simbdlico, incluso sa-
grado, que superan valoraciones CREMATISTICAS, por su intangibili-
dad v trascendencia v que, de hecho, pueden llegar a ser mucho mids
importantes que las apreciaciones meramente econdmicas.

También es remarcable sus consideraciones referentes a los recursos
hidricos compartidos internacionalmente en diversas cuencas hidrogra-
ficas, cosa que en nuestra nacién tiene valor muy relevante, como par-
te integrante del todo #no ibésico.

Es clarificador v digno de meditacién cuanto escribe sobre el pro-
blema de los embalses v trasvases de agua, que hoy constituyen un tema
de continua atencién y estudio, por su enorme trascendencia y reper-
cusién. Todavia no hemos sabido conceder la positiva importancia que
encierra un embalse, ni hemos valorado las nuevas fuentes de riqueza
que crean, cuande son bien concebidos v gerenciados. Pues, solemos
enfocarlo de una manera bastante [tivola y raquitica, #o geoistica, por
falta de conocimientos, informacion y datos suficientes, —si €s que no
se parte de valores falsos y deformados—, por diferentes causas o razo-
nes. Cuando se trate de discutir la procedencia, o no, de mantener o
construir embalses y trasvases, —cambiando nuestros rutinarios criterios
actuales—, deberfamos hacer los correspondientes BALANCES SO-

CIOTERRITORIALES INTEGRALES, serios y rigurosos, con concep-
tos no sélo economicistas sino también supraeconomicistas, para lo que
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tenemos que reconocer que, al no existir los auténticos geoistas, nos fal-
tan algunos de los especialistas mas adecuados en quienes deberiamos

~confiar seriamente. Una vez realizado TAL BALANCE, es cuando, en
funcién de sus resultados y diversas valoraciones, estarfamos en condi-
ciones de podet tomar una resolucion adecuada. Pues, es evidente que
tenemos que tener muy claros los datos suficientes que nos permitan es-
tablecer, de forma cientifica y rigurosa, los CRITERIOS DE PRIORI-
DAD QUE JUSTIFIQUEN LA APLICACION Y USO DE CADA
UNO DE NUESTROS RECURSOS NATURALES Y SOCIALES, de
manera ética y ponderada, buscando el mejor equilibrio arménico y sos-
tenible de nuestro PATRIMONIO.

Ciertamente y con caracter general, no siempre hemos sabido ac-
tuar con todas las precauciones exigibles que, tan acertadamente,
Llamas plantea, para obtener el oportuno provecho de lo que dispo-
nemos acuaticamente, —y que tampoco es despreciable—, en cuanto
existe debajo y en nuestros alrededores: ACUIFEROS Y MARES. Y
estamos abocados a saber hacerlo bien, en uno y otro caso. Seria una
de las maneras de resolver nuestro crucial problema y evitar inexpli-
cables Guerras del Agua, creadoras de tantos conflictos injustificados,
a nivel interno y externo, —hablando desde un punto de vista nacio-
nal espafiol—, por no haber sabido ponernos al dia en nuestros co-
nocimientos técnicos y cientificos, ni dominar determinadas técnicas,
para aphcarlo con resolucién y Valentia sin complejos, superando in-
comprensiones y egoismos mezquinos, dejando al margen plantea-
mientos derivados de habitos y costumbres histéricas que han dejado
de tener justificacién en los tiempos actuales, con tantas nuevas posi-
bilidades e instrumentalia. Sin duda, este debe ser NUESTRQ NUE-
VO ENFOQUE Y CAMINO, dejando las nostalgias para otras opor-
tunidades y temiticas donde puedan ser mis aplicables. Hay que
buscar soluciones geoésticas y holisticas, con nuevos e imaginativos ho-
rizontes, muy lejos de la rutina habitual.

Es de gran interés el tiempo que el profesor dedica a escudrifiar las
principales tendencias de la ética en el uso del agua, antes de su CON-
CLUSION FINAL, que es necesatio valorar con la mejor calificacién po-
sible, como corresponde a un excelso maestro que ha dedicado tantos
afios, y con tanto acierto, a los temas relacionados con el AGUA, nuestro
preCIado —y no siempre justamente valorado—LIQUIDO ELEMENTO,
fundamento esencial de Ia vida biolégica y del desarrollo social.

Por supuesto, el principio de la precaucién debe ser siempre aplica-
ble en todo, como trata de hacetlo cualquier ser humano légico para
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cuanto le afecta. Aunque tampoco conviene pasarse para no caer en la
INACCION, o en la excesiva demora de toma de decisiones, para evi-
tar la parahsls por exceso de analisis.

Otro dato que parece impottante no olvidar es el saber valorar y cuan-
tificar el tiempo que toma y consume, desde su concepcidn e inicio, la
realizacién de una gran obra de infraestructura, —sea la que sea—, que
suele ser de muchos afos, lo que se olvida frecuentemente. Ello hace que
pueda llegar a cambiar el escenario previsto en el origen, que puede ser
muy distinto en la fecha de su finalizacién, Tampoco se puede olvidar la
REGLA DE QRO que relaciona e iguala los tiempos reales y verdade-
ros de estudios previos + proyectos, —que deben ser hechos seriamente
y en tiempos razonables y justos—, con los de efecucion + puesta en mar-
cha. Y todos sabemos que en Espafia ésto no se contempla asi, desafor-
tunadamente, por lo que al final hay que pagar serias y fuertes facturas
que podian haber sido evitadas. En Espana se acepta mejor los tiempos
de realizacién/construccion que los de concepcién/proyecto, cayendo en
un grave error conceptual, dificil de superar.

Querido Ramén, deseo que me aceptes una aportacidn en referen-
cia a lo que dices de las compensaciones recibidas por la cuenca cedente
con motivo del trasvase Tajo-Segura. Aparte de que son irrisorias e in-
suficientes, lo peor de todo es que no son perceptibles y no se conoce
a dénde van, ni se nota el tedrico beneficio compensatorio que debert-
an producir. Todo se mueve en una gran nebulosa infranqueable. Por
supuesto, de ningin modo se contrarrestan los DANOS REALES Y
VERDADEROS PRODUCIDOS, que son indiscutibles y cuantiosos
para la parte directamente afectada y para su zona de influencia, de
MUY dificil REPARACION, —al margen de lo que i llamas valores
simbdlicos, histdricos, poéticos, etc—, al constituir pérdida real de su
PATRIMONIO NATURAL, conjuntamente con las nuevas expectativas
sociales disefiadas posteriormente, v que han sido trituradas al haber
desaparecido un AGUA que tedricamente deberia estar alli, pero que
se han llevado con los trasvases.Y esto ni siquiera es solidario, pues la
SOLIDARIDAD hay que sabetla entender de manera no egoista. No
olvidemos que antes de pedir algo a los demds hay que saber compor-
tarse y agotar todos los propios remedios y recursos que se tiene o se
puede descubrir. Y, en este caso, no se ha hecho asi. Aparte de que se
han trasvasado aguas no excedentarias, lo que va contra la légica, con-
tra la Ley, y contra las Gltimas resoluciones del Tribunal Supremo de
TJusticia, que ya ha descalificado tales trasvases, de manera tajante. Por
clerto, dicha sentencia no se respeta como se debiera, sin que se conozca
las razones.
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Conviene recordar que en ninguna cuenca hidrografica sobra un solo
litro de agua; toda ella es necesaria medioambientalmente a lo largo del
total recorrido, incluso llegando al mar, para mantener su grado de sa-
linidad, en beneficio de la flora y la fauna marinas. Ese agua dulce que
llega al mar #o es un despilfarro, es una necesidad imprescindible para
que los mares no se conviertan en mares salados o muertos, Con un Mar
Muerto que tenemos en nuestra Tierra ya tenemos suficiente muestra, y
no necesitamos més. Por lo dicho, el pretender trasvasat AGUA de un
tfo, 0 cuenca, a otro u otra, es un gran disparate geoistico, que destro-
zarfa el medioambiente, aparte de ser antisocial y antiecoldgico, CON
GRAVES REPERCUSIONES DE DIMENSION MUNDIAL, supe-
rando limites meramente nacionales o regionales. Tendria que estar des-
autorizado a nivel global.

Permiteme otra reflexién: las amortizaciones en 153-20 afios son muy
habituales y normales en muchos sectores. Incluso, a veces, son las re-
comendadas, y mucho mds en nuestros tiempos actuales que caminan
tan deprisa. Es bueno si se quiere estar al dfa. Plazos de amortizacion
mayores pueden ser peligrosos € irreales para una Sociedad Civil en cam-
bio tan acelerado, con imprevistos tan diversos y variados que pueden
provocar situaciones inesperadas y no dominables.

A continuacién, doy una serie de pinceladas sueltas sobre reflexio-
nes contenidas en el discurso principal, que merece la pena resaltar:

e Se trata de dar al Agua el valor que tiene y que no sabe dar el
PH.N. Hace entrar en juego, para ser pragmaticos, valores intangi-
bles, culturales o religiosos, incluso simbdlicos, desde una éptica mun-
dial, como debe ser; de forma muy cientifica, documentada y cuanti-
ficada.

o Pide trasparencia en todo, especialmente en la gestidn del agna'y
mds atin en las subterraneas, pata desmontar rrregularidades e intereses
creados, que, a veces, llegan a estar muy proximos a la corrupcidn, o,
cuando menos, a la prevaricacion. Valora decisiones que impactan in-
exorablemente en los wsuarios y en el medioambiente correspondientes
a las zonas de aguas abajo de la propia cuenca hidrografica. En nuestro
caso espafiol, incluso, afectando a Portugal de manera muy notoria, en
seotin qué cuencas hidrograficas.

o El AGUA debe ser un elemento catalizador de la paz.

Evidentemente, es deseable que ef Agua, por la enorme importancia que
tiene para la Humanidad, sea més motivo de COOPERACION que de
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CONFRONTACION, convirtiéndose en un CATALIZADOR DE LA

PAZ. De ello deberiamos tomar buena nota en Espafia, a nivel interno,

e Tiene razén cuando enfoca el boom —o explosion— de lo am-
biental, que conviene matizar, incluso lingiifsticamente, para saber si to-
dos hablamos de lo mismo; dade que estamos deteriorando y empobre-
clendo nuestra lengua, preocupantemente, con barbarismos de todo tipo
y procedencia: desde fuera y desde dentro. Caemos, de manera ingenua,
en las diferentes trampas lingiiisticas que a veces se nos tiende, por unos
y otros,mientras que la Sociedad desconoce su origen, intencionalidad
e, incluso, perversidad.

e Habla de la capacidad técnica humana producida en la segunda
mitad del §.XX, haciendo posible que los humanos podamos agredir se-
riamente a la NATURALEZA, — de la que formamos parte insepara-
ble—, por lo que, en definitiva, serfa también otro hecho natural, se-
mejante al de las epidemias ——provocadas por nosotros, o no—,
inundaciones, sequias, terremotos, etc. Plantea si se puede hablar de una
-ETICA ECOLOGICA de valor universal; yo, entiendo que si. Es una de
las mejores partes del discurso, con una enorme profundidad filoséfica;
tiene una gran altura y riqueza intelectual; utilizando un espasiol per-
fecto, muy claro, aparte de muy bien manejado y de forma muy valien-
te, sin dejar lugar a dudas.

® Cuando habla de la contaminacién de nuestros rios y acuiferos
entendemos que lo hace extensivo a nuestros mares. Es muy transpa-
rente cuanto dice del AGUA para la Agricultura, v el nuevo concepto
de agua virtual, que ni siquiera es considerado en el anteproyecto del
PH.N. Es interesante sus aportaciones a los conceptos agua azul v agua
verde. Y, siendo importante lo que menciona del agua para la Industria,
lo es miés cuando se refiere al agua para la NATURALEZA, por su ma-
yor novedad y oportunidad, asi como por su enorme trascendencia so-
cio-condmico-politica, que no se habia sabido apreciar hasta ahora, de-
bido a las nuevas inquietudes actuales; tal y como yo mismo vengo
denunciando desde [a década de los afios 60 del anterior siglo.

e Merece la pena resaltar su referencia a la tercera revolucion verde,
mediante la prometedora aportacién que va a producir el uso correcto
de los cultivos transgénicos, resistentes a las sequias y/o0 a aguas con alto
contenido de sales, asi como la consecucién de especies mas producti-
vas en relacion con el agua que utilicen. Sin olvidar las novedades téc-
nicas de compostaje en seco que permitiran reducir las necesidades de
agua, —de manera muy apreciable—, para beneficio de zonas con es-
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caseces de agua o de recursos econdmicos. Ello va a tener mas favora-
ble repercusién en las naciones menos desarrolladas. Fsto reducird al-
gunos presagios catastrofistas, no bien cimentados.

Deseo agregar otra consideracién importante que actualmente afec-
ta a Espafia, abocada a tomar parte de una unidad politica de orden su-
perior al de la nacién tradicional, como miembro de una UNION EU-
ROPEA, de rango superior, con dimensién continental, que va a hacer
que muchas circunstancias tengan que cambiar de magnitud y valora-
cién aparentes, de manera trascendental, en muy diferentes sectores v
muy diversas direcciones. La problematica del AGUA no va a estar au-
sente de esta nueva concepcién continental. Es prudente recordar que
surgen signos que nos ayudan a pensar con ilusién y optimismo, con-
tiando en un futuro mejor, a pesar de estar construido sobre las ruinas
de esta Sociedad desorientada y desconcertada que hemos configurado,
—mediante una cultura residual calamitosa—, por su cobardia, confor-
mismo y abulia, con una envoltura materialista desmedida.
Afortunadamente, yo prefiero contemplar en el horizonte sintomas de
reaccidn que abren puertas a la esperanza y hacia el optimismo.

Por altimo, deseo hacer referencia a algo que podia haber sido el
comienzo de mi intervencién: el excelente curriculo profesional del ad-
mirado Ramén Llamas, que sintetizo a continuacién:

Nacido en 1931 en Valladolid. Dr. en Ciencias Geoldgicas. Dr.
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos. Funcionario del Cuerpo de
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos desde 1956, Trabajé quince aiios
en ese cuerpo en las Confederaciones Hidrogrificas del Ebro vy Pirineo
Oriental, en el Servicio Geologico de Obras Piblicas y en el Centro de
Estudios para la Ordenacion del Ierritorio y del Medio Ambiente del
Ministerio de Obras Priblicas. Catedrdtico de Hidrogeologia en la Facultad
de Ciencias Geologicas de la Universidad Complutense. Académico nu-
merario de la Real Academia de Ciencias Fisicas, Matemdticas y Naturales.
Presidente de la International Association of Hydrogeologists (1984-1989).
Honorary Fellow de la Geological Society del Reino Unido. Miembro del
Advisory Board del American Institute of Hydrology. Citoyen d'Honneur
de Murviel-les-Montpellier (Francia). Vicepresidente de la International
Association of Water Resources (2001-2003).

Ha ejercido la docencia en cursos semestrales o mds largos en siete
Universidades espaiiolas y americanas. En 1971 gand, por unanimidad, la
Agregaduria de Hidrogeologia en la Universidad Complutense y fue el pri-
mer profesor agregado de esta materia en la Universidad espaiiola.
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Investigador principal en mds de veinte proyectos de investigacion in-
ternacionales. Autor o co-autor de mds de cincuenta libros o monografias
y de unos trescientos articulos cientificos, principalmente sobre
Hidrogeologia y sobre Recursos Hidricos. Director del Proyecto Aguas
Subterrdneas de la Fundacidn Marcelino Botin (1999-2001). En los #lt-
mos aios ha dedicado un notable esfuerzo a divulgar o difundir al gran
piiblico los conceptos bdsicos para una politica moderna de los recursos bi-
dricos. El Club Espariol de la Energia le concedié el premio de diviulga-
cidén cientifica en 1997

Después de este sucinto relato personal, ustedes ya tienen muy cla-
ro ¢l perfil del nuevo académico a quien todos nosotros debemos dar la
mas calida bienvenida y felicitacién, desedndole que todo ello sea en-
horabuena y anticipo de otros més Altos Galardones que debe recibir
en calidad de obligado reconocimiento de la Sociedad Espafiola, —por
la deuda que ésta tiene contraida con él—, y atii no suficientemente re-
conocida ni satisfecha.

Querido amigo Ramén Llamas, esta Real Academia de Doctores se
siente hoy muy orgullosa al acogerte en su Casa, como miembro de ple-
no derecho. Debes saber que eres recibido con gran afecto y respeto,
en este feliz evento. Recibe un fuerte y emocionado abrazo de todos
nosotros,

Madrid, abril de 2001.

102









